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Salud y Familias de la Junta de Andalucia a la Fundacidon The Family Watch — Instituto

Internacional de Estudios sobre Familia.
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1. INTRODUCCION

1.1. Conveniencia del estudio

La institucién familiar ha experimentado recientemente en Espafia una profunda
transformacion estructural y simbodlica. La realidad social de las familias espafiolas se
encamina hacia la consolidacion de una amplia variedad de modelos mas plurales,
democraticos e igualitarios, en concordancia con los valores de una sociedad que
también aspira a serlo. En este sentido, la mejora del nivel de vida y el incremento de la
educacion resultan fundamentales para el desarrollo de las aspiraciones culturales y

sociales en las que se sostiene la configuracion de los nuevos modelos familiares.

Entre estas nuevas formas de entender las familias destacan algunos patrones comunes,
tales como el individualismo, que antepone la autorrealizacion personal a los intereses
generales; la privatizacién de la moral, que corre pareja a la progresiva secularizacion de
la sociedad espafiola; y la asimilacidn de los principios de igualdad y tolerancia ante la
diversidad, acorde con la penetracién de la democracia en los diferentes ambitos de la
convivencia social. Sin embargo, los roles de género en el ambito familiar estan
evolucionando de forma mas parsimoniosa. Si bien las mujeres han adquirido nuevos
roles sociales, contindan manteniendo la mayor parte de las responsabilidades frente a
las tareas del hogar y los cuidados familiares. Esto genera una sobrecarga de tareas que
dificulta la conciliacion de la vida familiar con otros ambitos de la vida cotidiana, como
el laboral. La respuesta de la sociedad a este problema ha generado una tendencia al

retraso de la edad de maternidad, asi como una reduccion efectiva de la natalidad.

Las dificultades para conciliar la vida familiar con la ocupacion laboral no son el Unico
factor que interviene en la reduccidn de la natalidad. Otra variable a tener en cuenta es
la tardia emancipacion juvenil. Aunque la independencia de los jovenes se ve
condicionada por diversos factores y circunstancias, una de sus causas principales es la
insuficiencia de politicas publicas y sociales para facilitar la salida de los jévenes de su
hogar de origen. Las practicas laborales —los niveles salariales y sobre todo la estabilidad

en el empleo— juegan un papel determinante puesto que de ellas dependen las
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posibilidades de acceso a una vivienda. También las politicas de vivienda ejercen un
fuerte impacto sobre la edad de emancipacion: los regimenes de propiedad de la
vivienda, el peso relativo del alquiler o la extension de la vivienda social aparecen como
factores clave, explicativos en gran medida de las diferencias en cuanto a la

emancipacion efectiva en los diferentes paises de Europa.

Entre los distintos factores que influyen en el descenso de natalidad cabe destacar, por
un lado, los factores culturales que han llevado al surgimiento de nuevos estilos de vida;
por otro lado, las consecuencias derivadas de los llamados Nuevos Riesgos Sociales, que
requieren politicas publicas y sociales especificas, para responder de forma apropiada a

las cambiantes necesidades de las familias.

1.2. Principales problemas que afectan a las familias

Los llamados Nuevos Riesgos Sociales son los resultantes de los cambios demograficos,
laborales y sociales asociados con el orden postindustrial. Estos nuevos riesgos plantean
auténticos desafios al Estado de Bienestar, sobre todo por la confluencia de tres
tendencias: el envejecimiento de la poblacién, la transformacion de los mercados de

trabajo y los cambios en los valores sociales.
El envejecimiento de la poblacion

Este primer desafio, consecuencia del aumento de la esperanza de vida y de la
disminucion de la natalidad, implica una mayor demanda de cuidados, con una fuerte
presién econdmica, para atender la creciente poblacién de personas mayores

dependientes.

El envejecimiento afecta negativamente al nivel salarial y a la creacién de empleo, pues
requiere contribuciones sociales mas altas por parte de los trabajadores para cubrir las
expectativas de bienestar de los pensionistas. Las limitaciones presupuestarias también
pueden obligar a los gobiernos a reducir las pensiones publicas, lo que podria dejar a
algunos segmentos de la poblacién insuficientemente protegidos para afrontar los afios

de jubilacién.
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Ademas de las consecuencias econdmicas, el envejecimiento de la poblacion genera
mayores necesidades de cuidado. La atencion que requieren las personas en situaciones
de discapacidad, enfermedad crdnica o vejez supone un importante reto para el Estado
de Bienestar. En nuestro pais, los cuidados a la dependencia estan siendo
insuficientemente contemplados por el sistema de bienestar que, anclado en una
concepcion “familista”, da por supuesto que las familias asumen el grueso de la
provision de bienestar a sus miembros. Ante esta situacion, la presencia de un familiar
en situacion de dependencia suele afectar al resto de miembros del hogar,
especialmente al cuidador principal, generalmente mujer, que ha de sacrificar sus
aspiraciones laborales y reducir, o incluso abandonar, su ocupacion laboral. Los cuidados
informales suponen una alteracién de los roles familiares y ejercen un impacto nada

desdefiable sobre la salud fisica y mental de las personas cuidadoras.

El envejecimiento de la poblacion tiene, pues, un impacto directo sobre el bienestar de
las familias, que cuentan con una capacidad cada vez menor para hacer frente a las
crecientes necesidades de cuidados. Estas tendencias ponen en riesgo la provision de

los servicios adecuados para el bienestar de las personas dependientes.
Las transformaciones del mercado laboral

El segundo grupo de Nuevos Riesgos Sociales es el derivado de los cambios en los
mercados de trabajo. Los salarios bajos y la precariedad laboral tienen un fuerte impacto
social, especialmente sobre los grupos socioecondmicos mas vulnerables, como los
jovenes y las personas inmigrantes. En algunos paises, los jévenes se enfrentan a
grandes dificultades para alcanzar la independencia financiera, abandonar el hogar
paterno, formar una pareja y/o para convertirse en padres (lo que fomenta el descenso
de las tasas de natalidad). Los inmigrantes, que hace unos afios acudian masivamente a
los paises occidentales atraidos por las oportunidades de empleo, han sufrido

especialmente el aumento de la inseguridad y la precariedad laboral.

La pasada crisis econdmica ha afectado a dimensiones importantes del bienestar social.
Prueba de ello es la persistencia del desempleo de larga duracién vy, con ella, de altos
niveles de pobreza y desigualdad. El Estado de Bienestar espafiol se ha mostrado incapaz

de atajar ambos problemas, y ha hecho descansar en las familias buena parte de la

11



FUNDACION
THE FAMILY WATCH

provision del bienestar. Asi, las familias se han visto sobrecargadas con una
responsabilidad que les resulta cada vez mas dificil de afrontar, especialmente en los

hogares mas desprotegidos.

Con todo, a pesar de las limitaciones de nuestro sistema de bienestar, es innegable que
se ha atenuado el impacto de la crisis sobre poblaciones afectadas por riesgos sociales
como la ancianidad o la discapacidad. Sin embargo, otros riesgos han recibido menos
atencién o han cobrado un protagonismo inédito en los ultimos afios como, por ejemplo,
la insercidn laboral de los jovenes o los servicios de cuidado infantil. Estas actuaciones
se encuentran aun poco desarrolladas, especialmente si se comparan con las medidas

adoptadas en otros regimenes de bienestar.
La evolucion de los valores sociales

El tercer grupo de Nuevos Riesgos Sociales es el que deriva de los valores sociales
emergentes (individualismo, autorrealizacion, democratizacion de las relaciones
sociales...) que han influido en la evolucién de los modelos familiares. En este sentido,
los cambios en las formas de entender la institucién familiar han traido consigo nuevos
problemas y necesidades, no tanto por los valores en si mismos sino, mas bien, por las
tensiones y contradicciones producidas entre estos nuevos valores y la estructura social
en la que se despliegan. Asi, junto a la familia nuclear, emergen variados tipos de familias
con sus propias caracteristicas y riesgos especificos, como las familias monoparentales,

numerosas, homoparentales, reconstituidas, adoptantes, acogedoras, etc.

Un caso en el que se aprecia particularmente este tipo de dificultades es el de la
monoparentalidad. Las familias monoparentales forman un modelo profundamente
marcado por la dimensidon de género. Se trata de una forma de convivencia en la que un
solo progenitor (la mujer en una proporcion mucho mas elevada que el vardon) ejerce el
liderazgo familiar y asume en solitario el grueso de las labores y la responsabilidad sobre
los hijos. El principal problema que sufren las familias monoparentales es la sobrecarga
de trabajo de quien debe hacer frente en solitario a las tareas domésticas y de cuidado
de los hijos, a la vez que desempefia un trabajo remunerado fuera del hogar. Las
consecuencias de esta sobrecarga familiar se agravan ante la ausencia de un adecuado

servicio de apoyo al cuidado de los nifios. Esta situacion constituye un problema para la
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madre sola que, por lo general, pasa a encontrarse en situacion de vulnerabilidad

econdmica y social.

En nuestro pais, las familias monoparentales sufren un mayor riesgo de pobreza y de
exclusion social, estado en el que se encuentra mas de la mitad de estos hogares. De
esta forma, la pobreza infantil se convierte en un riesgo afadido al de la situacion que
enfrentan estas familias. Las familias monoparentales, por lo general, sélo poseen una
via de ingresos econdmicos en el hogar, y estos no suelen ser suficientes para poder
contratar ayuda externa. Ante la falta de medidas éptimas que faciliten la conciliacién,
muchas madres solas se ven obligadas a reducir su jornada laboral —con la consiguiente

disminucion de ingresos—o, incluso, a abandonar temporalmente el mercado de trabajo.

En definitiva, los Nuevos Riesgos Sociales ocupan un papel cada vez mas relevante en la
provision de bienestar, dada la actual situacion de demandas crecientes y de austeridad
presupuestaria. Sus consecuencias repercuten directamente sobre las familias, por lo
que las politicas familiares deberan tenerlos en cuenta para anticipar y en la medida de

lo posible paliar sus efectos.
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2. OBIJETIVOS

El primer objetivo general de este informe es analizar la situacion de las familias en

Andalucia.
Este primer objetivo se materializa en los siguientes aspectos especificos:

1.1. Describir y caracterizar cuantitativa y cualitativamente a las familias de
Andalucia.

1.2. Realizar una aproximacion a las necesidades de las familias de Andalucia que
permita establecer posibles lineas de actuacién por parte de los poderes

publicos y, en particular, por la Junta de Andalucia.

El segundo objetivo general es analizar la situacion del marco de politicas familiares de

Andalucia en relacidn con el resto de Espaiia.
Este segundo objetivo se concreta en los siguientes objetivos especificos:

2.1. Recopilar las ayudas de apoyo a las familias desarrolladas en el marco
autondmico.

2.2. Realizar un andlisis comparativo de la situacién de las politicas de apoyo a
las familias andaluzas en comparacion con el resto de comunidades

auténomas.

El tercer objetivo general es plantear perspectivas de futuro sobre las politicas de

apoyo a las familias en Andalucia.
Este tercer objetivo implica la consecucidn de los siguientes objetivos especificos:

3.1. Analizar el grado de adaptabilidad de las politicas andaluzas a las
necesidades sociales de las familias.
3.2. Plantear posibles estrategias y lineas de actuacion para la proteccidn social

de las familias.
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3. METODOLOGIA

La metodologia empleada en el presente informe esta enfocada al desarrollo de un

conjunto de tareas y actividades dirigidas a:

1. Conocer larealidad social de las familias andaluzas, centrandonos en analizar sus

caracteristicas sociodemograficas y en realizar una aproximacién a sus
principales necesidades sociales.

Comparar el marco de politicas de apoyo a las familias en Andalucia con el
desarrollado en otras Comunidades Auténomas, con el fin de aportar
informacién relevante e identificar ejemplos de buenas practicas que resulten
provechosas para la elaboracion de politicas familiares por parte de la Junta de

Andalucia.

Para ello, la investigacion atraviesa de forma encadenada las distintas fases que se

presentan en este apartado metodolégico.

La primera tarea consiste en realizar una revision y analisis documental en materia de

familias, de dambito nacional y andaluz, con el propdsito de obtener informacion

cualitativa y cuantitativa sobre el objeto del informe.

Esta revisidon documental se centra en la literatura académica relevante sobre el objeto

de estudio, la normativa y las principales fuentes estadisticas que nos permitan

aproximarnos a la realidad de las familias andaluzas. Se presta especial atencion a

aquellas investigaciones previas que:

Proporcionan informacion de contexto para llevar a cabo el estudio y sirven de
base para el desarrollo de la investigacidn cuantitativa y cualitativa que forman
parte del mismo.

Posibilitan extraer informacién y claves sobre la definicién de las distintas
tipologias de familias, asi como las principales dificultades a las que hacen frente
cada una de ellas.

Aportan informacién relevante sobre conciliacidn de la vida personal, familiar y

laboral y la implicacién paterna en el cuidado de los hijos.

17
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e Permiten realizar un analisis de las politicas de apoyo a las familias desarrolladas

en Andalucia.

El conocimiento de todo ello ayuda a situar el contexto del estudio, a mejorar la
interpretacion de los resultados que se obtengan y a identificar las recomendaciones

gue puedan llevarse a cabo.

3.1. Revision de literatura académica

En primer lugar, partiendo de la literatura académica especializada, se toma un marco
tedrico como referencia para el desarrollo del analisis de los datos recopilados en las
fases que se expondran a continuacién. Para ello, se plantea un listado sucinto de

literatura de referencia al final de este documento.

3.2. Analisis estadistico

En el presente informe se ofrece una descripcién de la situacién de las familias andaluzas
mediante la presentacion de informacién estadistica obtenida de fuentes secundarias
sobre: a) sus caracteristicas demograficas, b) sus caracteristicas socioecondmicas y c) la
conciliacion laboral y familiar y la corresponsabilidad. Se ha obtenido informacién
relevante sobre familias y hogares a nivel municipal, provincial, autonédmico y nacional
mediante las encuestas desarrolladas por organismos oficiales que se detallan a

continuacion:
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Fuentes estadisticas sobre caracteristicas demogrdficas

CENSO DE POBLACION

Autor Instituto Nacional de Estadistica
Periodicidad Cada diez afios
Ultimo afio
2011
disponible
Nivel de

Comunidades auténomas, provincias y municipios.
desagregacion

Esta encuesta permite determinar el nimero de establecimientos
Objetivo de la colectivos en la fecha de referencia censal y su tipo, asi como el nimero
encuesta y las caracteristicas demograficas basicas de las personas que residen en

ellos.

El Censo de Poblacion forma parte del Censo Demografico, que es el proyecto estadistico
de mayor envergadura desarrollado por el INE periddicamente. Entre otras cuestiones,
nos permite conocer las caracteristicas de los hogares: tamafio, composicion, parejas,
nucleos, etc. No obstante, cuenta con la limitacion de su periodicidad, pues se realiza

cada diez anos, siendo los uUltimos resultados disponibles del afo 2011.

A partir de los datos estadisticos del Censo de Poblacion podemos realizar un analisis
descriptivo de las principales caracteristicas de los hogares andaluces. En este sentido,

se podria obtener informacién sobre:

v" El tamafio y tipo de los nucleos familiares en Andalucia, por provincias y por
tamafio de los municipios.

v" Los nucleos familiares segun caracteristicas sociodemograficas de la persona
adulta de referencia: por sexo, edad, estado civil y nivel de estudios.

v’ La situacion laboral de las personas adultas de referencia.

<

El nimero de hijos por hogar.

v" El régimen de tenencia de la vivienda segun tamafio del hogar, por provincias.

19
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ESTADISTICAS DEL MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION

Autor Instituto Nacional de Estadistica
Periodicidad Anual
Ultimo afio
Primer semestre de 2018 (datos provisionales)
disponible
Nivel de Comunidades auténomas, provincias, capitales y municipios mayores de

desagregacion 50.000 habitantes y, en algunas tablas, municipios.

Objetivo de la principal objetivo conocer el nimero de nacimientos, matrimonios y

encuesta defunciones que tienen lugar en el territorio espafiol, asi como las

Las estadisticas del Movimiento Natural de la Poblacion tienen como

principales caracteristicas relativas a estos fenémenos demograficos.

A partir de los datos estadisticos del Movimiento Natural de la Poblacion podemos

realizar un analisis descriptivo de la natalidad y la nupcialidad en Andalucia. Los datos

de esta

v

20

encuesta nos permiten:

Conocer las caracteristicas sociodemograficas de la natalidad en Andalucia.
Algunas de las variables contempladas por esta encuesta son: edad de la madre,
edad del padre, nacionalidad de la madre, nacionalidad del padre, estado civil de
la madre, sexo del nacido, tamafo de los municipios, nacimientos de madres en
su primer matrimonio, nacimientos de madres casadas mas de una vez y
nacimientos de madres no casadas.

Analizar en perspectiva comparada la evolucion de la natalidad en Andalucia, sus
provincias y capitales.

Calcular el crecimiento vegetativo de la poblacidon de Andalucia.

Conocer las caracteristicas sociodemograficas de los matrimonios andaluces.
Algunas de las variables contempladas por esta encuesta son: lugar de
inscripcion del matrimonio y mes de celebracion, la forma de celebracion
(religién catdlica, otra religion o exclusivamente civil), la residencia anterior de
cada conyuge, la edad, la profesiéon de ambos conyuges, el estado civil, el sexo y

la nacionalidad.
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Fuentes estadisticas sobre caracteristicas socioeconomicas

ENCUESTA DE CONDICIONES DE VIDA

desagregacion

Autor Instituto Nacional de Estadistica
Periodicidad Anual
Ultimo afio
2017
disponible
Nivel de

Comunidades auténomas.

Objetivo de la

encuesta

La ECV es una fuente de informacidn estadistica en el ambito
comunitario que pretende responder a las necesidades de la Comisién de
disponer de informacidn de partida sobre la distribucién de ingresos y la
exclusién social en Europa que sirva de base para la formulacién de su
politica social en diferentes dominios, y para el seguimiento de los
efectos de estas politicas en todo el territorio de la Unidn Europea. Esta
encuesta ofrece informacién sobre la renta y las condiciones de vida y,

mas en concreto, indicadores de pobreza y exclusion social.

A partir de los datos estadisticos de la Encuesta de Condiciones de Vida podemos realizar

un analisis descriptivo de la situacidn socioecondmica y el riesgo de pobreza y exclusién

social de los hogares andaluces. Los datos de esta encuesta nos permiten obtener

informacién sobre:

v’ La renta media por hogar y la renta media por hogar con alquiler computado.

El porcentaje de hogares por régimen de tenencia de la vivienda.

v
v Los hogares con carencia material.
v

Los hogares con dificultades para llegar a fin de mes.

21
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Autor Eurostat
Periodicidad Anual
Ultimo afio

2017
disponible
Nivel de

Nacional.

desagregacion

El indicador AROPE de riesgo de pobreza y/o exclusion social recoge una
Objetivo de la vision multidimensional de la pobreza y/o la exclusion social en la que se
encuesta contabiliza la poblacién que se encuentra en riesgo de pobreza, con

carencia material o con baja intensidad en el empleo.

A partir de los datos estadisticos del Indicador AROPE podemos realizar un analisis
descriptivo del riesgo de pobreza y exclusién social de los hogares en Espafia. Los datos
de esta encuesta nos permiten complementar la informacién obtenida de la Encuesta
de Condiciones de Vida. En este sentido, nos permite conocer la tasa de riesgo de

pobreza y/o exclusién social por tipo de hogar.

ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES

Autor Instituto Nacional de Estadistica

Periodicidad Anual

Ultimo afio

2018
disponible
Nivel de

Provincias

desagregacion

La ECH ofrece informacion anual sobre las caracteristicas demograficas
Objetivo de la
basicas de la poblacién, de los hogares que componen y de las viviendas
encuesta
gue habitan.
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A partir de los datos de la Encuesta Continua de Hogares podemos obtener informacién

sobre:

Los tipos de hogares.

El nUmero de hijos segun el tipo de nucleo familiar.

El régimen de tenencia de vivienda segln el tipo de hogar.
La renta anual neta media a nivel nacional y autonémico.
Los hogares con carencia material.

La distribucion de hogares segun la dificultad para llegar a fin de mes.

NS NI N N N W

La evolucion de la tasa de riesgo de pobreza y exclusion social.

Fuentes estadisticas sobre conciliacion y corresponsabilidad

ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA

Autor Instituto Nacional de Estadistica

Periodicidad Anual

Ultimo afio
! 2017 (publicacién sobre incidencia en el empleo por la existencia de hijos)
disponible

Nivel de
Nacional
desagregacion

La Encuesta de Poblacion Activa estudia la actividad econdmica en lo

relativo a su componente humano. Estd orientada a dar datos de las

Objetivo de la - , . . .
principales categorias poblacionales en relacidon con el mercado de trabajo

encuesta . . . T
(ocupados, parados, activos, inactivos) y a obtener clasificaciones de estas

categorias segun diversas caracteristicas.

A partir de los datos estadisticos de la Encuesta de Poblacidn Activa podemos realizar
un analisis comparativo entre sexos acerca de la incidencia de las responsabilidades de
cuidados familiares sobre el empleo a nivel nacional. En este sentido, podemos obtener

informacion sobre:

v Laincidencia en el empleo por la existencia de hijos.
v Elimpacto de los cuidados familiares sobre el trabajo a tiempo parcial.

v" La influencia de los cuidados familiares en la inactividad laboral.
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ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA

(moédulo especial: conciliacidn entre la vida laboral y la familiar)

Autor Instituto Nacional de Estadistica
Periodicidad Variable

’I . ~

Ultimo ano 2018

disponible

Nivel de

Comunidades Auténomas
desagregacion

Conocer la poblacion que en la actualidad parte de niveles mas bajos de

Objetivo de la , e . "
empleo por razones de género y conciliacién con cuidados de hijos y

encuesta .
familiares.

A partir de los datos estadisticos del médulo especial sobre conciliacion entre la vida
laboral y la familiar de la Encuesta de Poblacion Activa podemos obtener informacion a

nivel autondmico sobre:

v' La utilizacidn de servicios de cuidado para atender a los hijos durante la jornada
laboral.

v El sexo de las personas que se hacen cargo regularmente de la atencién de
personas dependientes.

v El porcentaje de asalariados que pueden fijar su horario laboral, cuentan con
flexibilidad para modificar su horario por razones familiares y/o pueden tomar

dias libres por razones familiares.
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ENCUESTA DE FECUNDIDAD

desagregacion

Autor Instituto Nacional de Estadistica
Periodicidad No estipulada
Ultimo afio
2018
disponible
Nivel de

Comunidades Auténomas

Objetivo de la

encuesta

La Encuesta de Fecundidad tiene el objetivo de identificar los factores
determinantes de la fecundidad actual, reciente y esperada para el futuro,
los condicionantes sobre la decisién de tener hijos o de no tenerlos y los

motivos que llevan al retraso de la maternidad y de la paternidad.

La Encuesta de Fecundidad permite obtener informacién sobre:

v' El reparto de las tareas de cuidado de menores en el &mbito familiar.

v’ Las alternativas de cuidado utilizadas segun la edad de los hijos.

v Los motivos para no usar servicios de cuidados para los hijos.

Fuentes estadisticas sobre uso de medidas de conciliacion

ESTADISTICAS SOBRE EXCEDENCIAS POR CUIDADO DE HIJOS

desagregacion

Autor Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
Periodicidad Anual

Ultimo afho 5017

disponible

Nivel de

Comunidades Auténomas

Objetivo de la

encuesta

Recoge las estadisticas sobre uso de excedencias por cuidados de hijos por

Comunidades Auténomas.
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A partir de estos datos estadisticos podemos analizar la distribucién por sexos en el uso
de excedencias por cuidados de hijos, asi como realizar comparaciones estadisticas con

el uso de este tipo de excedencias en el resto del pais.

ESTADISTICAS SOBRE EXCEDENCIAS POR CUIDADO DE FAMILIARES

Autor Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

Periodicidad Anual

Ultimo aio 5017
disponible

Nivel de
Comunidades Auténomas
desagregacion

Objetivo de la Recoge las estadisticas sobre uso de excedencias por cuidados de

encuesta familiares por Comunidades Auténomas.

A partir de estos datos estadisticos podemos analizar la distribucidn por sexos en el uso
de excedencias por cuidados de familiares, asi como realizar comparaciones estadisticas

con el uso de este tipo de excedencias en el resto del pais.

ESTADISTICAS SOBRE PERMISOS Y PRESTACIONES POR PATERNIDAD Y MATERNIDAD

Autor Instituto Nacional de Seguridad Social

Periodicidad Anual

Ultimo aio 5018
disponible

Nivel de
Comunidades Auténomas
desagregacion

Objetivo de la Recoge las estadisticas sobre disfrute de permisos y prestaciones por

encuesta paternidad y maternidad por Comunidades Auténomas.
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A partir de las estadisticas sobre permisos y prestaciones por paternidad y maternidad,

podemos analizar su uso en Andalucia. Este analisis puede centrarse en:

v Comparar el uso de permisos en Andalucia con el uso a nivel estatal.

v Comparar el uso de permisos por sexo.

v La evoluciéon del uso de permisos por paternidad y maternidad en Andalucia,
teniendo en cuenta la evolucidon nacional, las estadisticas de natalidad y de

empleo.

3.3. Revision y analisis de textos normativos

Para analizar el marco general de ayudas de apoyo a las familias desarrolladas por las
distintas administraciones territoriales desde wuna perspectiva comparada, se
sistematizan todas las prestaciones econdmicas de apoyo a las familias disponibles a

nivel estatal y en las diversas Comunidades Auténomas.

La informacidn sobre las medidas de ambito estatal se ha obtenido de la Guia de ayudas
sociales y servicios para las familias (Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social,
2018). En cuanto a las Comunidades Autonomas, debemos distinguir entre dos fuentes
de informacion secundaria en funcién de la tipologia de la prestacién econdmica. El
Manual prdctico para la declaraciéon de la renta en el ejercicio 2018 (Agencia Tributaria,
2019) permite registrar todas las deducciones fiscales destinadas al apoyo a las familias
existentes en cada una de las autonomias, detallando las condiciones de acceso y las
cuantias monetarias de cada una de estas medidas. La informacién sobre las demas
prestaciones econdmicas territoriales se ha obtenido de la informacion disponible en los
portales y paginas web de cada uno de los organismos autondmicos que recogen los
textos normativos que regulan las medidas objeto de estudio. De este modo, se obtiene
un catdlogo actualizado de las ayudas econdmicas destinadas a las familias en las

distintas autonomias.

Una vez recogida la informacién sobre las ayudas territoriales de apoyo a las familias, se
comparan las ayudas segun el tipo de necesidad que pretenden cubrir y su poblacién
destinataria. La comparacion relativa a las deducciones fiscales distingue entre cuatro
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grupos de beneficiarios: 1) infancia y familia, 2) mayores de 65 afios, 3) discapacidad y
enfermedad y 4) otros. En la comparacion de transferencias monetarias, al contar con
un menor numero y variedad de ayudas en la partida de politicas de apoyo a las familias,
se ha distinguido entre: 1) infancia y familia y 2) discapacidad y enfermedad. Mediante
un conjunto de tablas se muestra la informaciéon de forma simplificada, para poder
comparar las ayudas mas comunes y facilitar, mediante una exposicion sintética de las
ayudas de cada autonomia, el manejo del catalogo de prestaciones a la hora de consultar

la informacidén detallada sobre cuantias y condiciones de acceso de las ayudas.

Tras reunir y clasificar la informacion sobre las prestaciones econdmicas, se propone una
medida de la intensidad protectora de las prestaciones a las familias en cada
Comunidad. Para calcular el grado de proteccion se ha tenido en cuenta el nivel de
recursos economicos que cada administracién autondmica pone al servicio de las

familias y el nivel de accesibilidad a estas ayudas.
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4. SITUACION SOCIAL DE LAS FAMILIAS EN ANDALUCIA

4.1. Caracteristicas demograficas

Los datos mas recientes del Padrén Municipal (INE) indican que en diciembre de 2018 la
poblacion de Andalucia era de 8.384.408 personas. Si analizamos cémo se distribuye
esta poblacion, segin el tamafio de los municipios, observamos que la mayor
concentracion de individuos se produce en los municipios de entre 100.000 y 500.000
habitantes, en los que vive el 20,7% de la poblaciéon de la Comunidad Auténoma. En
segundo lugar, encontramos los municipios de entre 20.000 y 50.000 habitantes, que
reunen el 17,6% de la poblacion. En tercer lugar, se encuentran las localidades de entre
2.000y 10.000 habitantes, que albergan al 16% de la poblacidn. El 15,1% de la poblacién
habita en municipios de 50.000 y 100.000 habitantes y el 15% en ciudades de mds de
500.000 habitantes (Sevilla y Malaga). Finalmente, donde menor porcentaje de
poblacion encontramos es en los municipios de entre 10.000 y 20.000 habitantes, donde
habitan el 12,3%, y, especialmente, en los municipios menores de 2.000 habitantes,

donde tan solo reside el 3,3% de la poblacién de Andalucia.

Gréfico 1. Distribucién de poblacion por tamafio de municipio. Andalucia, 2018.
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Fuente: INE - Padrén municipal
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Tabla 1. Distribucion de poblacion por tamario de municipio. Andalucia y provincias,

Menos

Total de 101
8.384.408 125
709.340 68
1.238.714 0
785.240 0
912.075 0
519.932 57
638.099 0
1.641.121 0
1.939.887 0

Respecto a la poblacion total de Andalucia, si analizamos su evolucidn, observamos que
desde 1980 ha experimentado un paulatino incremento, alcanzando su pico en el afio
2012, con 8.449.985 habitantes. Posteriormente se inici®é un breve descenso de la

poblacion, hasta el afio 2017 (8.379.820), volviendo a incrementar el nimero de

De
101 a
500

34.445
10.404
438
1.928
9.384
4.858
1.690
5.461
282

De
501 a
1.000

78.887
10.185
1.484
4.227
32.555
7.131
11.567
8.865
2.873

De
1.001 a
2.000

163.139
20.335
4.539
18.978
37.437
12.760
30.480
25.905
12.705

2018.

De
2.001 a
5.000

618.133
55.979
18.270
87.288
86.314
75.078

104.451
88.265

102.488

De
5.001 a
10.000

719.844
65.573
73.787

101.396

123.531
44.134
79.439
62.086

169.898

De De De
10.001a 20.001a 50.001a
20.000 50.000 100.000
1.029.568 1.478.025 1.264.120
89.924 80.386 179.635
90.376  200.202  398.346
85.752 159.963 0
196.069  133.985 60.592
95.883  135.773 0
121.574 117.630 57.811
44393 253.794  439.863
305.597 396.292 127.873

Fuente: elaboracidon propia con datos del INE - Padrén municipal

habitantes en 2018 (8.384.408).

Grafico 2. Evolucidn de la poblacidn. Andalucia, serie 1980 - 2018.1
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

De
100.001 a
500.000

1.738.385
196.851
451.272
325.708
232.208
144.258
113.457
141.463
133.168

! Datos absolutos en anexos: Tabla 2. Poblaciénndialécia y provincias. Serie 1975 — 2018.
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Teniendo en cuenta el nimero de nacimientos y defunciones sucedidos a lo largo de un
afio, podemos calcular el crecimiento natural de la poblacién. En este sentido, en 2018
se produjeron 70.050 nacimientos, frente a 72.342 defunciones, por lo que crecimiento
natural de la poblacion fue negativo (-2.292 habitantes). No obstante, esta cifra no
coincide con la evolucién de la poblacidn total, pues para ello habria que incluir también

el nimero de migraciones sucedidas en ese mismo periodo de tiempo.

Si analizamos la evolucién del crecimiento natural de la poblacién entre 1975 y 2018,
observamos que el nimero de defunciones viene experimentando un paulatino
incremento desde 2001. No obstante, las cifras de defunciones se vieron
contrarrestadas por un mayor incremento de la natalidad, lo que, hasta 2008, se tradujo
en un incremento del crecimiento natural de la poblacidn, que llegd a alcanzar su cifra
mas alta en 2008 (34.710). Sin embargo, las cifras de natalidad iniciaron en 2009 una
profunda tendencia de descenso que continla actualmente. Como resultado, en 2018
se contabilizé en Andalucia el menor niumero de nacimientos registrado por el INE
(desde 1975), experimentando por primera vez un crecimiento natural de la poblaciéon

negativo.

Gréfico 3. Evolucién del crecimiento natural de la poblacién. Andalucia, serie 1975 -
2018.
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Fuente: elaboracion propia con datos del INE — Movimiento Natural de la Poblacion
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Tabla 2. Crecimiento natural de la poblacidén. Andalucia y provincias, 2018.

Crecimiento natural de la

Nacimientos Defunciones . .
poblacion
ANDALUCIA 70.050 72.342 -2.292
Almeria 7.352 5.461 1.891
Cadiz 10.130 10.348 -218
Cérdoba 6.199 7.825 -1.626
Granada 7.145 8.384 -1.239
Huelva 3.962 4.383 -421
Jaén 4.870 6.866 -1.996
Malaga 13.434 13.311 123
Sevilla 16.958 15.764 1.194

Fuente: elaboracion propia con datos del INE — Movimiento Natural de la Poblacion

4.1.1. Nupcialidad

En 2017 se llevaron a cabo 30.499 nuevos matrimonios en Andalucia. De ellos, el 97,6%
entre personas de distinto sexo y el 2,4% matrimonios homosexuales (348 entre

hombres y 397 entre mujeres).

En 2017, la edad media al primer matrimonio en Andalucia era 33,5 afios (34,5 para los
hombres y 32,5 para las mujeres), ligeramente inferior a la edad media de Espafia (34,2
afios). En ambos casos, la edad media al primer matrimonio ha experimentado un
paulatino incremento desde 1980. Desde ese afio, la edad media se ha retrasado 8,6

afios en Andalucia y 9,1 en el conjunto de Espaiia.

Al analizar por grupos de edad el acceso al matrimonio, independientemente de si es o
no la primera vez, se advierte que el mayor nimero de matrimonios se celebra entre los
30 y 34 aios, pues en este rango de edad se casan el 30,6% de los hombres y el 30,4%
de las mujeres. La edad de acceso al matrimonio de las mujeres andaluzas tiende a ser
inferior a la de los hombres: para ellas el segundo grupo de edad mas numeroso es el de
25 a 29 afios (con el 25,2% de esposas frente al 15,9% de esposos), mientras que en el
caso de los hombres, existe una mayor concentracién en el grupo de 35 a 39 afios (22,1%

de esposos frente a un 17,7% de esposas).
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Grafico 4. Edad media al primer matrimonio. Espafia y Andalucia, serie 1976 - 2017.2
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Grafico 5. Matrimonios por edad segun sexo. Andalucia, 2017.
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Fuente: elaboracion propia con datos del INE - Movimiento Natural de la Poblacion

2 Datos absolutos en anexos: Tabla 4. Edad megi@nadr matrimonio. Andalucia y provincias, seri@@9
—2017.
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Tabla 3. Matrimonios por edad segun sexo. Andalucia, 2017.

Esposos Esposas
menos de 20 11 109
20224 512 1268
25a29 4744 7494
30a34 9101 9036
35a39 6586 5274
40a44 3649 2924
45a 49 1897 1646
50 a 59 2058 1619
60 y mas 1196 384

Fuente: elaboracion propia con datos del INE - Movimiento Natural de la Poblacién

Entre las parejas que contrajeron matrimonio en 2017, en el 90,1% de los casos ambos
conyuges eran espafoles, en el 8,7% de los casos uno de los codnyuges era extranjero y

en el 1,3% de los casos eran extranjeros ambos conyuges.

Grafico 6. Matrimonios por nacionalidad de los conyuges. Andalucia, 2017.

8,7% 1,3%

B Ambos cényuges espafioles B Uno de los cényuges extranjero

B Ambos cényuges extranjeros

Fuente: INE - Movimiento Natural de la Poblacion
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Tabla 4. Matrimonios por nhacionalidad de los conyuges. Andalucia, 2017.

Ambos céonyuges Uno de los conyuges Ambos conyuges
espaiioles extranjero extranjeros TOTAL

Numero de
matrimonios 27465 2648 386 30499

Fuente: INE - Movimiento Natural de la Poblacion

Pero ademas de los matrimonios, también debemos contemplar los divorcios,
separaciones y nulidades. A tales efectos, en las siguientes tablas se recogen los datos
referentes a estos procedimientos en las distintas provincias de Andalucia para el afio

2018.

Tabla 5. Divorcios, separaciones y nulidades por provincia de residencia. Andalucia,

2018.
Divorcios Separaciones Nulidades
Almeria 1.449 27 2
Cadiz 2.467 132 9
Coérdoba 1.399 95 1
Granada 1.672 121 2
Huelva 983 28 -
Jaén 1.108 84 -
Malaga 3.683 135 2
Sevilla 4.036 194 -
Andalucia 16.798 815 16

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia — Estadistica de divorcios, separaciones y
nulidades

Tabla 6. Divorcios segin numero de hijos menores de edad. Andalucia, 2018.

Ningun hijo menor 1 hijo 2 hijos 3 hijos 4 hijos Mas de 4 hijos Total

Almeria 666 407 337 37 2 - 1.449
Cadiz 1.092 725 590 59 - - 2.467
Cérdoba 608 377 377 33 5 - 1.399
Granada 817 393 404 54 5 - 1.672
Huelva 430 287 254 9 3 - 983

Jaén 628 215 240 23 2 - 1.108
Malaga 1.811 912 824 120 14 2 3.683
Sevilla 1.680 1.117 1.087 137 13 3 4.036
Andalucia 7.732 4,432 4,113 472 44 5 16.798

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia — Estadistica de divorcios, separaciones y
nulidades
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Tabla 7. Separaciones segin humero de hijos menores de edad. Andalucia, 2018.

Ningun hijo menor 1 hijo 2 hijos 3 hijos 4 hijos Mas de 4 hijos Total
Almeria 14 8 3 2 - - 27
Cadiz 75 33 20 2 2 - 132
Coérdoba 48 28 16 1 1 1 95
Granada 76 26 19 - - - 121
Huelva 18 6 3 - - - 28
Jaén 63 7 14 - - - 84
Malaga 64 31 24 14 2 - 135
Sevilla 109 29 43 13 - - 194
Andalucia 467 168 140 32 5 1 815

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia — Estadistica de divorcios, separaciones y

nulidades

Tabla 8. Nulidades segun numero de hijos menores de edad. Andalucia, 2018.

Ningun hijo menor

Almeria 2
Cadiz 7
Cordoba 1
Granada 2
Malaga -
Andalucia 12

1 hijo

Total

2

NN -2 O

16

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia — Estadistica de divorcios, separaciones y

4.1.2. Natalidad

nulidades

Segun los datos de 2018, la edad media de acceso a la maternidad en Andalucia es de

30,3 afios, inferior a la media en Espaiia, que es de 31 afios. Tanto en Espafia como en

Andalucia, desde |la década de 1980, se ha venido retrasando cada vez mas la edad a la

gue se tiene el primer hijo. Desde 2008, esa tendencia se ha incrementado aln mas,

pues en los ultimos diez afios, ha aumentado en Andalucia 1,6 afios, y 1,7 en el conjunto

de Espafia.
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Grafico 7. Evolucidn de la edad media de acceso a la maternidad. Espana y Andalucia,
serie 1975 - 2018.3
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Fuente: INE — Indicadores de fecundidad

De modo paralelo a los datos sobre nupcialidad, la edad media de acceso a la
parentalidad es mas temprana para las mujeres que para los hombres. En 2018, el grupo
de edad donde mayor nimero de nacimientos se dio fue el de las madres de entre 30 y
34 afos (34,1%); el segundo grupo fue el de 35 a 39 afios (27,4%); y el tercero el de 25 a
29 ainos, (20%). El nUmero de nacimientos en las edades inferiores a 25 afios y superiores
a 40 afos es mas escaso. En el caso de los hombres, los nacimientos se producen
principalmente en el grupo de padres de 35 a 39 afios, con el 31,5% de los casos, y en el
grupo de padres de 30 a 34 aios, con el 28,7% de los casos. Por otra parte, mientras que
el porcentaje de nacimientos en los grupos de padres menores de 30 afios es muy
inferior a los grupos de madres de esa misma edad, a partir de los 35 afios el porcentaje

de padres que tienen nuevos hijos es superior al de madres.

% Datos absolutos en anexos: Tabla 11. Edad mediaa#so a la maternidad. Andalucia y provinciag se
1975 — 2018.
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Grafico 8. Nacimientos por grupo de edad de los progenitores. Andalucia, 2018.
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Fuente: elaboracion propia con datos del INE — Movimiento Natural de la Poblacion

Si analizamos la relacién entre el porcentaje de nacimientos y el municipio donde se

producen, observamos que donde mas nacimientos se dan es en las capitales (28,1%).

Para entender la distribucién de nacimientos por municipios (segun tamano), debemos
tener en cuenta el porcentaje de habitantes que alberga cada grupo de municipios (que
ya hemos analizado al principio de este capitulo). Asi pues, el 35,5% de los nacimientos
se dan en las capitales y resto de ciudades de mas de 100.000 habitantes, donde reside

el 35,7% de la poblacién.

El segundo grupo de localidades por cantidad de nacimientos es el de municipios de
20.000 a 50.000. En estas localidades habita el 17,6% de la poblacién de Andalucia y se
produce el 18,2% de los nacimientos, por lo que el porcentaje de nacimientos es
ligeramente superior al porcentaje de habitantes. Lo mismo sucede en los municipios de
50.000 a 100.000 habitantes, donde habita el 15,1% de la poblacién y se produce el
15,9% de los nacimientos; y en las localidades de 10.000 a 20.000 habitantes, donde
reside el 12,3% de los habitantes de Andalucia y se producen el 13% de los nacimientos.
Por el contrario, en los municipios de hasta 10.000 habitantes, donde habita el 19,3% de

la poblacién de Andalucia, se producen el 17,4% de los nacimientos.
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Grafico 9. Nacimientos por tamario del municipio. Andalucia, 2018.
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Fuente: INE — Movimiento Natural de la Poblacion

Tabla 9. Nacimientos por tamafio del municipio vy estado civil de la madre.

Andalucia, 2018.

Total de De madre De madre no

nacimientos casada casada
Total 74.684 38.270 36.414
Municipios de hasta 10.000 habitantes 13.001 6.917 6.084
De 10.001 hasta 20.000 habitantes 9.679 5.311 4.368
De 20.001 hasta 50.000 habitantes 13.595 7.268 6.327
De 50.001 hasta 100.000 habitantes 11.847 5.671 6.176
Mas de 100.000 habitantes 5.558 2.614 2.944
Capitales 21.004 10.489 10.515

Fuente: INE — Movimiento Natural de la Poblacion
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Tabla 10. Nacimientos por tamafio del municipio. Provincias de Andalucia, 2018.

Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla
Provincia 7.562 10.778 6.497 7.968 4.673 4.900 14.422 17.884

Capital 2.064 765 2.700 2.046 1.185 922 5181 6.141

Municipios de hasta 1.292 802 1.695 2371 1.211 1.588 1.457 2.585
10.000 habitantes

Municipios de

10.001 a 50.000 1.953 2.610 2.102 3.007 2.277 1922 2.673 6.730
habitantes
Municipios > 50.000 2.253 6.601 544 468 5.111 2.428
habitantes

Fuente: INE — Movimiento Natural de la Poblacion

En 2018, el 51,2% de los nacimientos de Andalucia fueron de madres casadas, frente al
48,8% de madres no casadas. Si analizamos la relacién entre el tamafio del municipio y
el estado civil de las madres, observamos que en el conjunto de localidades de mas de
50.000 habitantes el porcentaje de madres no casadas es ligeramente superior al de
madres casadas. Por el contario, en el conjunto de municipios de menos de 50.000
habitantes, el porcentaje de madres casadas supera ligeramente al de madres no

casadas.

Grafico 10. Nacimientos seguin estado civil de la madre por tamafio de municipio.

Andalucia, 2018.
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B Madre casada B Madre no casada

Fuente: INE — Movimiento Natural de la Poblacion
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Analizando los nacimientos segun la nacionalidad de los padres, se observa que entre
los nacimientos que se produjeron en 2018, en el 83% de los casos, ambos progenitores
fueron espafioles; en el 15% al menos uno de los progenitores era extranjero; y en un
2% de las ocasiones, la madre era espafiola y el padre no constaba. Centrandonos en los
casos en los que al menos uno de los progenitores era extranjero, en el 8% de los casos
ambos eran extranjeros, en el 3,6% la madre era extranjera y el padre espaiol, en el
2,7% la madre era espafiola y el padre extranjero, y en el 0,5% de las ocasiones la madre
extranjera y el padre no consta. En total, la madre era extranjera en el 12,3% de los

nacimientos, y en el 10,9% de los casos lo era el padre.

Grdfico 11. Nacimientos por nacionalidad de los padres. Andalucia, 2018.

2%

B Ambos progenitores espafioles B Ambos progenitores extranjeros

H Uno de los progenitores extranjero [ Madre espafiola y padre no consta

Fuente: elaboracion propia con datos del INE — Movimiento Natural de la Poblacion
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Tabla 11. Nacimientos por nacionalidad de los padres. Andalucia y provincias, 2018.

Ambos Ambos Uno de los Madre espaiola

progenitores progenitores progenitores y padre no

espaiioles extranjeros extranjero consta
ANDALUCIA 61.930 6.136 5.046 1.572
Alinark 4.779 1.949 713 121
Cadiz 9.625 417 524 212
Cordoba 5.884 189 247 177
Granada 6.659 567 572 170
Huelva 3.774 471 343 85
Jaén 4.469 139 182 110
Malaga 10.847 1.707 1.558 310
Sevilla 15.893 697 907 387

Fuente: elaboracion propia con datos del INE — Movimiento Natural de la Poblacion

La Tasa Global de Fecundidad (a partir de ahora TGF) expresa el nimero de nacimientos
por cada 1.000 mujeres en edad fecunda (15 a 49 afios) existentes en un dmbito
territorial y en un periodo de tiempo concreto. La TGF de Andalucia es 36,2 nacimientos
por cada 1.000 mujeres en edad fecundidad, frente a los 35,1 hijos de la TGF nacional.
Si analizamos su evolucion, en el caso de Andalucia, la TGF sigue desde 2008 una
tendencia de descenso que afecta igualmente a la TGF nacional, sin embargo, el
descenso de la TGF en Andalucia estd siendo mas acusado que en el caso del total

nacional.
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Grafico 12. Evolucién de la Tasa Global de Fecundidad. Espafia y Andalucia, serie 2002 -
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Fuente: INE — Indicadores de Fecundidad

Tabla 12. Tasa Global de Fecundidad. Andalucia y provincias, serie 2002 — 2018.

2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002

Andalucia Almeria Cadiz

36,2
38,2
40,0
40,2
40,4
39,5
41,4
42,6
43,6
44,6
47,3
45,6
45,8
44,6
44,1
43,2
41,6

44,9
45,7
46,7
47,1
46,3
45,1
45,8
47,5
48,7
48,5
52,6
49,9
50,8
48,4
48,5
46,5
44,6

35,1
36,9
39,9
39,4
39,6
38,4
41,3
42,0
43,6
44,1
45,2
45,2
46,2
45,8
44,9
43,7
42,1

Cordoba Granada Huelva Jaén

35,8
37,0
38,5
38,7
38,6
37,8
39,0
40,6
40,1
41,8
43,5
41,8
43,2
41,8
41,2
41,8
40,5

34,5
38,1
40,7
39,9
38,9
37,5
40,3
40,7
41,0
42,1
45,7
45,3
44,1
43,3
43,1
41,8
39,9

31,9
37,4
37,5
39,1
40,0
40,2
39,4
41,3
43,0
43,5
45,9
43,7
43,6
43,2
42,0
42,2
41,0

35,1
34,6
36,9
36,6
36,8
35,7
37,6
38,7
39,0
40,5
43,1
41,1
42,0
40,4
41,7
41,5
40,7

Malaga Sevilla

35,1
37,4
38,5
39,0
39,7
39,0
41,4
42,5
43,3
44,0
47,0
46,0
46,1
45,0
44,7
43,7
41,4

Fuente: elaboracion propia con datos del INE — Indicadores de Fecundidad

37,2
38,9
40,9
41,4
42,2
41,4
43,1
44,7
46,5
48,0
51,0
47,9
47,4
46,0
44,7
43,5
42,1
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En la evolucion de la TGF también se observan diferencias segun la nacionalidad de las
madres. Desde que en 2002 comenzara a medirse la TGF de las mujeres extranjeras, ésta
siempre ha sido significativamente superior a la TGF de las mujeres espafiolas. Por otra
parte, si bien la TGF de las mujeres espafiolas se ha mantenido en un continuo descenso
desde 2008, exceptuando un ligero repunte en 2013, la evolucion de la TGF de las
mujeres extranjeras no ha seguido la misma tendencia. Entre 2008 y 2013, la TGF de las
mujeres extranjeras experimentd un descenso mas pronunciado que el de las mujeres
espafiolas, sin embargo, en 2014 inicid un nuevo incremento hasta 2016, momento
desde el que continla descendiendo, pero menos pronunciadamente que la TGF de las

mujeres espafolas.

Grafico 13. Evolucién de la Tasa Global de Fecundidad seguin nacionalidad de la madre.
Andalucia, serie 2002 - 2018.
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Fuente: INE — Indicadores de Fecundidad
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Tabla 13. Evolucion de la Tasa Global de Fecundidad seguin nacionalidad de la madre.
Andalucia, serie 2002 — 2018.

Ambas nacionalidades Espafiola Extranjera
2018 36,2 34,8 49,8
2017 38,2 36,9 51,0
2016 40,0 38,8 52,4
2015 40,2 39,2 50,4
2014 40,4 39,5 49,6
2013 39,5 38,6 48,4
2012 41,4 40,5 50,1
2011 42,6 41,5 52,9
2010 43,6 42,3 56,6
2009 44,6 43,2 58,7
2008 47,3 45,6 64,4
2007 45,6 44,1 62,3
2006 45,8 44,8 59,2
2005 44,6 43,8 57,3
2004 441 42,9 66,6
2003 43,2 42,3 64,3
2002 41,6 40,8 64,4

Fuente: INE — Indicadores de Fecundidad

Ademas de los datos sobre nacimientos y fecundidad, debemos tener en cuenta los datos sobre

interrupciones voluntarias del embarazo, disponibles en la tabla 14 (ver anexos).
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Tabla 14. Interrupcion Voluntaria del Embarazo segin nimero de abortos previos y

Lugar de
residencia

Andalucia

Almeria

Cadiz

Cérdoba

Granada

Huelva

Jaén

Malaga

Sevilla

Numero de
abortos

voluntarios

anteriores
Total
0 abortos
1 aborto
2 abortos
3 0 mas
abortos
Total
0 abortos
1 aborto
2 abortos
3 0mas
abortos
Total
0 abortos
1 aborto
2 abortos
3 0 mas
abortos
Total
0 abortos
1 aborto
2 abortos
3 0 mas
abortos
Total
0 abortos
1 aborto
2 abortos
3 0mas
abortos
Total
0 abortos
1 aborto
2 abortos
3 0mas
abortos
Total
0 abortos
1 aborto
2 abortos
3 0mas
abortos
Total
0 abortos
1 aborto
2 abortos
3 0mas
abortos
Total
0 abortos
1 aborto
2 abortos
3 0 mas
abortos

grupo de edad. Andalucia, 2018.

TOTAL

18170
10963
4259
1679

1269

1970
1216
443
183

128

2414
1495
545
220

154

1226
777
286

90
73

1770
1192
363
130
85

1509
863
391
154
101

803
585
147
41
30

3934
2326
943
373
292

4544
2509
1141
488
406

De 10
alg
afos

78
76
2

15
15

12
12

30
29

De 15
al9
afos
1956
1646
251
46

13

188
162
25

275
233
30
10

155
128
20

179
153
22

143
118
24

117
108

402
340
48
12

497
404
73
16

De 20
a24
afos
3985
2624
902
311

148

411
294
76
31

10

509

322
130
42

15

248
162
57
18
11

430
335
73
18

318
206
82
17
13

215
165
35
13

845
531
202
68
44

1009
609
247
104

49

De 25
a29
anos
4103
2213
1061
456

373

445
246
120
40

39

544

309
121
67

47

286
164
69
26
27

403
239
98
39
27

343
178
89
49
27

169
109
38
12
10

907
497
250
85
75

1006
471
276
138
121

De 30
a3
afos
3768
1946
1014
449

359

423
231
102
55

35

512

280
134
56

42

275
154
79
23
19

353
199
85
47
22

307
156
89
38
24

153
96
37

12

816
406
214
108

88

929
424
274
114
117

De 35
a39
afos
3003
1654
741
314

294

360
193
90
40

37

410

231
104
38

37

195
119
51
13
12

273
179
56
15
23

280
131
82
36
31

94
65
20

650
362
147
82
59

741
374
191
87
89

De 40
ad4
afos
1185
746
262
98

79

133
82
29
16

134
94
23

11

61
46

117
74
27

109
67
23
14

49
36

272
162
71
17
22

310
185
73
27
25

De 45
ad9
afos

90

56

26
5

w

R R ow o,

14
10

N W un

29
15
11

22
13

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia — Estadistica de Interrupcion Voluntaria del Embarazo
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4.1.3. Envejecimiento
La edad media de Andalucia es de 41,8 afios, encontrandose por debajo de la edad
media nacional, que estd en 43,4 afios. En ambos casos, la edad media se ha

incrementado de manera constante desde 1975.

Grdfico 14. Evolucion de la edad media de la poblacion. Espaia y Andalucia, serie 1975

-2019. 4
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Fuente: INE — Indicadores de Estructura de la Poblacion

El indice de envejecimiento se calcula contabilizando el nimero de personas de 65 afios
y mas, que hay en una poblacion por cada 100 personas menores de 15 afios. Por lo
tanto, si la cifra resultante es superior a 100, quiere decir que el nUmero de personas de
65 afios y mads es superior al de menores de 15 anos. En Andalucia la barrera de los 100
se ha superado en 2019, pues en ese ano se cuentan 101,2 personas de 65 afios y mas
por cada 100 menores de 15 afios. A nivel nacional, en 2019 el nimero de personas de
65 afos y mas por cada 100 menores de 15 afios es de 123, habiendo superado la barrera

de los 100 en el afio 2000.

4 Datos absolutos en anexos: Tabla 18. Edad mede misblacion. Andalucia y provincias, serie 1975 —
2019.
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Grafico 15. Evolucidn del indice de envejecimiento. Espaiia y Andalucia, serie 1975 -
2019.°
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Fuente: INE — Indicadores de Estructura de la Poblacion

La tasa de dependencia se calcula contabilizando el nimero de personas menores de 16
afios y de 65 y mas anos por cada 100 personas de entre 16 y 64 afios. Actualmente, la
tasa de dependencia en Andalucia es de 51,8 y en Espafia de 54,3. Si nos fijamos en la
evolucidn de la tasa de dependencia, en 1975 habia una tasa de 71,8 en Andaluciay 64,9
en Espafia. A partir de entonces desciende hasta 2008, afio en que alcanza una tasa de
47,4 en Andalucia y 47,2 en Espaia. A partir de 2008, comienza una fase de incremento.
Hasta 2008, la tasa de dependencia de Andalucia habia sido superior a la nacional, sin
embargo, el incremento que se viene produciendo desde entonces ha sido mads intenso
a nivel nacional, por lo que actualmente la tasa de dependencia de Andalucia se situa

por debajo de la nacional.

5 Datos absolutos en anexos: Tabla 19. indice dejecimiento. Andalucia y provincias, serie 1975 —
2019.
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Grafico 16. Evolucidn de la tasa de dependencia. Espafna y Andalucia, serie 1975 -
2019.°
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Fuente: INE — Indicadores de Estructura de la Poblacion

En la siguiente tabla podemos observar el nimero de personas mayores de 65 afios que
a fecha de septiembre de 2019 tenian reconocida la situacion de dependencia por la
Junta de Andalucia. El nimero de personas con estas caracteristicas es de 290.504,

siendo el grupo mas numeroso el de personas en situacion de dependencia severa.

Tabla 15. NUmero de personas con reconocimiento de la situacién de dependencia por
grado vy grupo de edad. Andalucia, septiembre 2019.

De 65 a 79 anos De 80 y mas anos TOTAL

Gl - Dependencia moderada 22308 39878 83180
Gll - Dependencia severa 25986 63543 126949
Glll - Gran dependencia 14180 37859 80375

Fuente: Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia

La siguiente tabla muestra el nimero de prestaciones de dependencia que se

encontraban en vigor en Andalucia a fecha de septiembre de 2019, distinguiendo entre

6 Datos absolutos en anexos: Tabla 20. Tasa de depeia. Andalucia y provincias, serie 1975 — 2019.
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el tipo de prestaciones de este tipo y realizando un desglose por provincias. La
prestacion que cuenta con mayor numero de destinatarios es el servicio de
teleasistencia (88.731), seguida por el servicio de ayuda a domicilio (82.939) y la

prestacion econdmica para cuidados en el entorno familiar (71.359).

Tabla 16. NUmero de prestaciones de dependencia por provincia y tipo de prestacion.
Andalucia, septiembre 2019.

Andalucia Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla

Servicio de
Atencién 24455 2415 3201 3256 2904 1652 2824 3348 4855
Residencial

Servicio de
Centro de Diay 13880 1212 2282 1360 2165 645 1135 2020 3061
Noche

Servicio de
Ayuda a 82939 7556 8123 9894 11176 7324 10101 11609 17156
Domicilio

Servicio de
Promocion de la
Autonomia
Personal y
Prevencion de la
Dependencia

1725 105 248 208 273 72 273 196 350

Servicio de

. . 88731 6443 9574 9572 11800 6348 11526 14291 19177
Teleasistencia

Prestacion
Econémica
Vinculada al
Servicio

4309 299 307 321 812 173 885 983 529

Prestacion
Econdmica para
Asistencia
Personal

11 - - 2 1 - - 4 4

Prestacion
Econdmica para
cuidados en el
entorno familiar

71359 6251 11078 5831 6617 5314 7794 13230 15244

Fuente: Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia
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4.2. Caracteristicas de los hogares

El tipo de hogar predominante en Andalucia es el de pareja con hijos (37,8%), seguido
de los hogares unipersonales (23,4%), las parejas sin hijos (19,8%), los hogares
monoparentales (10,4%), los nucleos familiares con otras personas que no forman
nucleo familiar (4%), las personas que no forman ninguln nucleo familiar entre si (2,5%)

y los formados por dos o mas nucleos familiares (2,1%).

Gréfico 17. Distribucién de tipo de hogares. Andalucia, 2018.7

4,0% 25%2,1%

0,
37,8% 10,4%

Hogar unipersonal
Hogar monoparental
Pareja sin hijos que convivan en el hogar
u Pareja con hijos que convivan en el hogar
Nucleo familiar con otras personas que no forman nucleo familiar

Personas que no forman ningun nucleo familiar entre si

Dos 0 mas nucleos familiares

Fuente: INE — Encuesta Continua de Hogares

’ Tipo de hogar: clasificacién de los hogares segtn el nimero de nucleos familiares que lo componen. Se
distinguen los hogares unipersonales de los hogares multipersonales, y estos a su vez en hogares de un
solo nucleo familiar conviviendo sin otras personas y otro tipo de hogares multipersonales.

Estos ultimos pueden ser: hogares de un solo nucleo que conviven con otras personas que no forman
parte del nucleo, hogares constituidos por personas que no forman ntcleo u hogares constituidos por
mads de un nucleo.

Tipo de nucleo familiar. Puede ser de 4 tipos: pareja sin hijos, pareja conviviendo con uno o mas hijos,
padre conviviendo con uno o mas hijos y madre conviviendo con uno o mas hijos.
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Tabla 17. Tipos de hogares. Andalucia, 2018 (en miles)

Numero de hogares
Total de hogares 3.208,4
Hogar unipersonal 751,3
Hogar monoparental 335,1
Pareja sin hijos que convivan en el hogar 635,0
Pareja con hijos que convivan en el hogar 1.211,9
Nucleo familiar con otras personas que no forman ntcleo familiar 127,4
Personas que no forman ningun nutcleo familiar entre si 79,6
Dos o mas nucleos familiares 68,0

Fuente: INE — Encuesta Continua de Hogares

En el siguiente grafico se observa la proyeccidon estimada sobre la evolucién de los
hogares andaluces hasta 2040. Si bien cabe esperar un aumento del nimero de hogares,
se prevé que el crecimiento de los hogares familiares se vea estancado, adquiriendo un
mayor protagonismo como los hogares no familiares, unipersonales o las familias sin
hijos, en detrimento de las parejas con hijos, que descenderan paulatinamente. Ademas,
también se espera un descenso del nimero medio de miembros en los hogares

familiares y las familias con hijos (ver anexos: Tabla 14).

N.2 de hijos de parejas con hijos que no viven con otras personas: nimero de hijos conviviendo en el
hogar en el caso de hogares constituidos por un solo nucleo familiar del tipo pareja con hijos conviviendo
sin otras personas que no forman parte del nucleo.

N.2 de hijos en hogares de un solo ntcleo: nimero de hijos conviviendo en el hogar en el caso de hogares
constituidos por un solo nucleo familiar, sea del tipo que sea, e independientemente de que convivan o
no con otras personas que no formen parte del nucleo.

N.2 de hijos menores de 25 afios en hogares de un sélo ntcleo: nimero de hijos menores de 25 afios
conviviendo en el hogar en el caso de hogares constituidos por un solo nucleo familiar, sea del tipo que
sea, e independientemente de que convivan o no con otras personas que no formen parte del nucleo.
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Grafico 18. Proyeccion del nimero de hogares segun tipologia de hogar. Andalucia,

2002 - 2040.8
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia — Proyeccidn de los hogares de Andalucia, 2018 — 2040

4.2.1. Numero de hijos en el hogar

Si nos fijamos en la distribucién de hogares segin el nimero de hijos, predominan los
hogares con un unico hijo (34,2%), seguidos por los hogares en los que conviven dos
hijos (30,5%), los hogares sin hijos (28,8%) y, finalmente, los hogares con tres o mas hijos

(6,5%).

8 Datos absolutos en anexos: Tabla. 24. Proyeccién del nimero de hogares segun tipologia de hogar.
Andalucia, 2002 — 2040.
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Grafico 19. Distribucidn de hogares segin numero de hijos. Andalucia, 2018.
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Fuente: INE - Encuesta Continua de Hogares

Ahora analizamos el nimero de hijos segun el tipo de nucleo familiar, distinguiendo
entre a) pareja casada, b) pareja de hecho y c) familia monoparental. En el caso de las
parejas casadas, predominan ligeramente, en un 32,7% de los casos, las que no tienen
hijos; seguidas por las parejas con dos hijos, siendo éstas el 32,1%; las que tienen un
hijo, que son el 28%; y las parejas casadas con 3 o mas hijos, que suponen el 7,2% del

total de parejas casadas.

En el caso de las parejas no casadas, predominan con diferencia las que no tienen hijos,
pues reunen esta condicion el 46,5%; en segundo lugar, se encuentran las parejas con
un Unico hijo, que son el 29,5%; seguidas por el 20,2% de parejas con dos hijos; y el 3,9%

que tiene tres hijos o mas.

Finalmente, el 64,2% de las familias monoparentales (compuestas principalmente por

madres) tiene un Unico hijo, el 30,9% tiene dos y el 4,9% tiene 3 o mas hijos.

54



FUNDACION
THE FAMILY WATCH

Grafico 20. Distribucién de hogares, segun numero de hijos, por tipo de nucleo
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Fuente: INE - Encuesta Continua de Hogares

Tabla 18. Distribucion de hogares, segin numero de hijos, por tipo de nucleo familiar.

Sin
hijos
Con1l
hijo
Con 2
hijos
Con3o
mas
hijos

Andalucia, 2018 (en miles).

Pareja de hecho

Pareja casada con con o sin hijos, con Madre con Padre con hijos,
o sin hijos, con o o sin otras hijos, con o sin  con o sin otras
Total sin otras personas personas otras personas personas
664,8 555,1 109,8
789,6 475,7 69,7 204,3 39,9
704,4 545,6 47,7 90,2 20,9
150,6 121,8 9,1 16,9 2,8

Fuente: INE - Encuesta Continua de Hogares

Segun el informe de gestion de familias numerosas de la Direccién General de Infancia

y Familias de la Junta de Andalucia, el nimero de titulos de familia numerosa en vigor a

fecha de 31 de diciembre de 2018, era de 138.509, por lo que contrasta con las

aproximadamente 150.600 familias con mas de tres hijos registradas por el INE. No
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obstante, debemos tener en cuenta que para el reconocimiento del titulo de garantia
de los derechos de las familias numerosas también se contemplan otras situaciones

familiares en las que no necesariamente deben convivir tres o0 mas hijos en el hogar.

Respecto a otros modelos familiares, la siguiente tabla muestra los datos sobre tutelas,
acogimientos residenciales, acogimientos familiares, adopciones nacionales y guarda
con fines de adopcion en Andalucia y sus provincias. Aunque en la fuente consultada no
se recogen las adopciones internacionales, cabe destacar que, segun el informe del
Observatorio de la Infancia en Andalucia Maltrato y proyeccion: Informe OIA 2019, a lo
largo de 2018 se registraron 106 solicitudes de adopcion internacional en Andalucia. Las
provincias con mayor numero de solicitudes de adopcion internacional son Sevilla (24),

Granada (18), Cordoba (17) y Mdlaga (16).

Tabla 19. Numero de tutelas acogimientos residenciales, acogimientos familiares,
adopciones nacionales y menores en situacion de guarda con fines de adopcion.
Andalucia, 2018.

Tutelas  Acogimientos Acogimientos Adopciones Guarda
residenciales familiares nacionales  con fines

de
adopcion

Andalucia 5278 3458 2732 128 776
Almeria 490 684 141 12 45
Cadiz 942 721 538 44 251
Coérdoba 447 217 232 4 40
Granada 647 627 269 9 95
Huelva 421 195 212 12 68
Jaén 487 205 197 10 117
Malaga 888 452 552 25 52
Sevilla 956 357 591 12 108

Fuente: elaboracidon propia con datos de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacidn de la
Junta de Andalucia. Datos del Sistema Integrado de Servicios Sociales.
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4.2.2. Vivienda

El 50,7% de los hogares andaluces posee, al menos, una vivienda en propiedad, ya sea
por compra (totalmente pagada), por herencia o donacion; el 29,6% poseen una
vivienda propia que no han terminado de pagar; el 13,3 % viven de alquiler y el 6,4%
residen en una vivienda cedida gratis o a un bajo precio por otro hogar, empresa u otro

tipo de entidad.

Analizando el régimen de tenencia de vivienda, segun tipo de hogar, observamos que
las parejas sin hijos conviviendo en el hogar son el colectivo con mayor porcentaje de
vivienda en propiedad (60,7%), seguidas por los hogares unipersonales (59,1%) y los
hogares monoparentales. Por otra parte, las parejas con hijos conviviendo en el hogar
es el colectivo con mayor porcentaje de tenencia de vivienda propia con pagos
pendientes (43,3%). Dentro de este grupo, la vivienda propia con pagos pendientes
predomina entre las parejas con dos hijos (47,1%), seguidas de las que tienen tres o mas

hijos (44,3%) y, por ultimo, las que Unicamente tienen un hijo (38,7%).

El tipo de hogar donde mas predomina el alquiler es en el compuesto por personas que
no forman ningun nucleo familiar entre si (27,1%), es decir, personas que comparten
piso; seguido por los hogares compuestos por dos o mas nucleos familiares (25%); y los
hogares resultantes de la cohabitacion de un nucleo familiar con otra u otras personas

gue no forman parte del nucleo familiar.

Finalmente, las viviendas cedidas gratis o a bajo precio por otro hogar, empresa u otro
tipo de entidad, predominan entre los hogares compuestos por personas que no forman
ningun nucleo familiar ente si (10,3%), los hogares unipersonales (9,3%) y los hogares

monoparentales y las parejas con tres hijos (7,4%).
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Gréfico 21. Régimen de tenencia de vivienda, segun tipo de hogar. Andalucia, 2018.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Total (tipo de hogar)

Hogar unipersonal

Hogar monoparental

Pareja sin hijos que convivan en el hogar

Pareja con 1 hijo

Pareja con 2 hijos

Pareja con 3 hijos

Nucleo familiar con otras personas que no
forman nucleo familiar

Personas que no forman ningln nucleo familiar
entre si

Dos o mas nucleos familiares

B Propia por compra, totalmente pagada, heredada o donada
M Propia con pagos pendientes
m Alquilada
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Fuente. INE - Encuesta Continua de Hogares
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Tabla 20. Régimen de tenencia de vivienda, segun tipo de hogar. Andalucia 2018 (en

Total de hogares
Hogar
unipersonal
Hogar
monoparental
Pareja sin hijos
que convivan en
el hogar

Pareja con hijos
que convivan en
el hogar: Total
Pareja con hijos
que convivan en
el hogar: 1 hijo
Pareja con hijos
que convivan en
el hogar: 2 hijos
Pareja con hijos
que convivan en
el hogar: 3 0 mas
hijos

Nucleo familiar
con otras
personas que no
forman nucleo
familiar
Personas que no
forman ningun
nucleo familiar
entre si

Dos 0 mas
nucleos
familiares

Total

3.208,4

751,3

335,1

635,0

1.211,9

514,2

570,9

126,9

127,4

79,6

68,0

miles).

Propia por compra,
totalmente
pagada, heredada
o donada

1.627,4
444,0

172,9

385,2

485,5

235,6

207,7

42,3

65,0

41,0

33,7

Propia con
pagos
pendientes

948,9
139,2

94,3

134,5

524,2

199,0

269,0

56,2

32,9

8,9

14,9

Alquilada

426,6
97,9

43,0

87,6

134,2

57,2

58,0

18,9

25,3

21,6

17,0

Fuente. INE - Encuesta Continua de Hogares

Cedidas gratis
o bajo precio
por otro hogar,
la empresa...

205,5
70,2

24,9

27,6

68,0

22,3

36,2

9,4

4,1

8,2

2,5

La siguiente tabla recoge los datos sobre la situacién residencial de los jovenes

andaluces nacidos en 1994. La mayoria de estos jovenes continla viviendo en el

domicilio familiar con su padre y/o madre u otro familiar que considerado cercano. Entre
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los jévenes independizados, cabe destacar que el porcentaje de mujeres es ligeramente

superior al de hombres.

Tabla 21. Jovenes nacidos en 1994 segun su residencia habitual por sexo. Andalucia,

2018.
Residencia habitual Gl Hombres  Mujeres e Hombres
sexos sexos

TOTAL 89875 46239 43636 100% 100%
En el domicilio familiar (con
SLIERTOMER IS O ZTEEE 61388 33545 27843 683%  72,5%
que considera familiares
cercanos)
Independizado/a en su propia
casa, (ya sea cedida, alquilada, 13415 5484 7931 14,9% 11,9%
comprada)
Independizado/a, compartiendo
vivienda con otras personas, 7049 3192 3857 7,8% 6,9%
piso compartido, etc
En una residencia o piso de 7546 3608 3938 8,4% 7.8%

estudiantes

Mujeres

100%

63,8%

18,2%

8,8%

9%

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia — Encuesta de Educacion y Transiciones al

Mercado Laboral en Andalucia

En la siguiente tabla podemos observar el nimero de jévenes nacidos en 1994

independizados segun su situacién de convivencia. La mitad de estos jévenes

independizados viven en pareja.

Tabla 22. Jovenes nacidos en 1994 independizados segun su situacion de convivencia

actual por sexo. Andalucia, 2018.

Ambos Hombres  Mujeres Ambos

Situaciones de convivencia
sexos sexos

TOTAL 12568 5193 7375 100%
Vive solo/a 3130 1973 1156 24,9%
Vive con su pareja 6295 2345 3950 50,1%
Vive con su pareja y sus hijo/s o

.. 2442 - 1962 19,4%
hija/s
Otra situacion 663 - - 5,3%

Hombres  Mujeres

100%
38%
45,2%

100%
15,7%
53,6%

26,6%

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia — Encuesta de Educacion y Transiciones al

Mercado Laboral en Andalucia

60



FUNDACION
THE FAMILY WATCH

4.3. Caracteristicas socioecondmicas

En 2018 la renta media por hogar de Andalucia era de 24.091 €, siendo la renta media
de los hogares andaluces 4.326 € inferior a la renta media nacional (28.417 €). En los
afios de la crisis, desde 2009 hasta 2015, la renta media de los hogares andaluces
experimenté un descenso mas acusado que la del total nacional y, aunque si bien desde
2015 viene experimentando un incremento mas intenso que la renta media de los
hogares a nivel nacional, la diferencia de la renta media por hogar de Andalucia con la

de Espafia en 2018 era mayor que la diferencia que existia en 2008.

Grdfico 22. Evolucion de la renta por hogar. Espafia y Andalucia, serie 2008 - 2018.

35.000 €
30.000€ /\/
25.000 €
20.000 €
15.000 €
10.000 €
5.000 €

0€
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Fspafia es===Andalucia

Fuente: INE — Encuesta de Condiciones de Vida
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Tabla 23. Gasto total y gasto medio de los hogares segin grupo de gasto. Andalucia,

2018.
Andalucia
Grupo de gasto
= \g = .0 o .0 g
5 S B 28 ? 9
: 2§ E& EE
2 T8 23 g s
Alimentos y
bebidas no 13.316.015,9 14,7 4.135,7 1.594,3
alcohdlicas
Bebidas alcohdlicas | /g 553, 19 543,3 20,4
y tabaco

Vestido y calzado 4.935.819,3 5,5 1.533,0 591,0

Vivienda, agua,

electricidad, gasy 759193655 287  8.050,1  3.103,2
otros combustibles

Muebles, articulos

del hogar y

articulos para el 4.425.625,4 4,9 1.374,5 529,9
mantenimiento

corriente del hogar

Sanidad 3.091.4132 34 960,1 370,1

Transporte 12.182.454,6 13,5 3.783,6  1.458,6

Comunicaciones 2.903.1195 3,2 901,7 347,6

Ocio y cultura 47454894 53 14739 5682

Ensefianza 1.038.260,6 1,2 322,5 L

Restaurantes y
hoteles

Otros bienes y
servicios

Total

8.802.241,1 9,7 2.733,8 1.053,9
7.255.985,5 8,0 2.253,6 868,7

90.365.143,2  100,0 28.065,7 10.819,1

Fuente: INE — Encuesta de presupuestos familiares
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Espaiia

Gasto total

78.670.812,4

9.665.488,7

27.254.292,8

171.015.994,4

25.555.544,2

18.808.818,6
70.602.799,1
17.957.327,3
30.608.248,5
8.581.085,8
54.906.110,6
42.806.069,2

556.432.591,4

Distribucion
porcentual

14,1

1,7

4,9

30,7

4,6

3,4
12,7
3,2
5,5
1,5
9,9

7,7

100,0

Gasto medio
por hogar

4.223,3

518,9

1.463,1

9.180,8

1.371,9

1.009,7
3.790,2
964,0
1.643,2
460,7

2.947,6

2.298,0

29.871,3

Gasto medio
por persona

1.699,3

208,8

588,7

3.693,9

552,0

406,3
1.525,0
387,9
661,1
185,4
1.186,0
924,6

12.018,9
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Tabla 24. Riesgo de pobreza o exclusidn social y de sus componentes. Andalucia, serie
2008 - 2018.

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Tasa de riesgo de
pobreza o exclusién
social (indicador
AROPE)
En riesgo de pobreza
(renta afio anteriora 32,0 31,0 354 35,7 33,3 29,1 28,3 30,7 28,3 2838 27,3
la entrevista)
Con carencia
material severa
Viviendo en hogares
con baja intensidad
en el trabajo (de 0 a
59 afios)

38,2 373 41,7 43,2 42,3 383 369 384 350 33,3 31,6

80 52 71 80 95 70 75 63 56 57 54

18,1 21,9 23,5 24,9 27,4 253 20,6 20,1 14,7 11,4 101

Fuente: INE — Encuesta de Condiciones de Vida

Tabla 25. Poblacion ocupada seglin sexo por provincia. Andalucia, 2018°

TOTAL Hombres Mujeres
Andalucia 3.030,8 1.737,7 1.293,1
Almeria 262,6 153,3 109,3
Cadiz 405,9 239,2 166,6
Cordoba 277,1 164,5 112,6
Granada 328,2 188,3 139,9
Huelva 185,0 103,4 81,6
Jaén 216,6 125,4 91,2
Malaga 630,3 359,4 270,9
Sevilla 725,0 404,1 320,9

Fuente: INE — Encuesta de Poblacion Activa

Tabla 26. Ganancia media anual por trabajador segiin sexo y sector de actividad.
Andalucia, 2017.

Todos los
sectores de Industria Construccion Servicios
actividad
Total 21.404,28 € 25.092,94 € 21.512,39 € 20.897,55 €
Hombres 24.175,52 € 26.637,56 € 22.019,39 € 23.905,45 €
Mujeres 18.287,29 € 19.235,95 € 17.780,09 €10 18.245,13 €

Fuente: elaboracion propia con datos del INE — Encuesta de Estructura Salarial

® Media anual en miles de personas
10 el nimero de observaciones muestrales esta codigoeentre 100 y 500, por lo que la cifra es poco
fiable y hay que interpretarla con cautela.
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Tabla 27. Poblacién ocupada segun tipo de jornada y motivo de la jornada parcial.

Andalucia, 2018.11

Tipo de jornada

TOTAL

COMPLETA

PARCIAL

Debido a seguir cursos de formacion

Debido a enfermedad o incapacidad propia
Debido a cuidado de nifos o adultos

Debido a otras obligaciones familiares
Debido a no encontrar jornada completa
Debido a no querer jornada completa

Debido a otras razones o desconoce el motivo

Hombres
1.737,7
1.610,4

127,3
7,2

1,2
0,5

1,0
94,9
8,5
14,1

Mujeres
1.293,1
938,4
354,6
12,7

2,8
40,2

18,6
209,3
43,8
27,2

Ambos sexos
3.030,8
2.548,8

482,0
19,9

4,0
40,8

19,6
304,1
52,2
41,3

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia — Explotacion de la Encuesta de Poblaciéon Activa del INE

Tabla 28. Asalariados segun sexo y tipo de contrato por sector publico o privado.

Andalucia, 2018.12

TOTAL

Ambos Tipo de TOTAL 2511,7
sexos contrato Indefinido 1612,2
Temporal 899,5

Hombres Tipo de TOTAL 1390,1
contrato Indefinido 900,8

Temporal 489,3

Mujeres Tipo de TOTAL 1121,6
contrato Indefinido 711,4

Temporal 410,3

Sector
publico

575,0
443,9
131,1
299,1
245,5
53,6

276,0
198,5
77,5

Sector
privado

1936,7
1168,3
768,4
1091,1
655,4
435,7
845,7
512,9
332,8

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia — Explotacion de la Encuesta de Poblacion Activa del INE

El porcentaje de hogares en situacidén de carencia material en Andalucia es superior al

de Espana. En este sentido, el 52,1% de los hogares de Andalucia declara no tener

capacidad para afrontar gastos imprevistos, frente al 36% nacional; el 49,8% dice no

poder permitirse ir de vacaciones al menos una semana al ano, frente al 34,2% nacional;

el 14,6% afirma no poder mantener la vivienda con una temperatura adecuada, frente

1 Media anual en miles de personas.
2 Media anual en miles de personas.
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al 9,6% nacional; el 12,7% declara haber tenido retrasos en el pago de gastos
relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...)

en los ultimos 12 meses, frente al 7,3% nacional.

Grdfico 23. Hogares con carencia material. Espafia y Andalucia, 2018.
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Fuente: INE — Encuesta de Condiciones de Vida
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Los hogares andaluces también declaran llegar a fin de mes con mayor dificultad que el

conjunto de hogares a nivel nacional. En este sentido, el 18,3% afirma llegar a fin de mes

con mucha dificultad, frente al 10,4% nacional; el 21,2% con dificultad, frente al 15,9%

nacional; y el 27,9% con cierta dificultad, frente al 27,4% nacional.

Gréfico 24. Distribucion de hogares segun dificultad para llegar a fin de mes. Espariay
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Fuente: INE — Encuesta de Condiciones de Vida

La tasa de riesgo de pobreza o exclusidn es el porcentaje de personas cuyos ingresos por

unidad de consumo son inferiores al 60% de la renta mediana disponible equivalente

(después de transferencias sociales). En 2018, en Andalucia el 38,2% de la poblacién se

encontraba en riesgo de pobreza o exclusion social, frente al 26,1% del total nacional.

Entre 2008 y 2018 la diferencia respecto al total nacional se ha incrementado un 4%.

Grafico 25. Evolucién de la tasa de riesgo de pobreza o exclusién social (indicador
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En 2017, los hogares con hijos eran los que presentaban un mayor riesgo de pobreza o
exclusién social en Espafia’®. Entre éstos, el 40,6% de los hogares monoparentales
presentaba riesgo de pobreza o exclusion social, siendo el tipo de hogar mas vulnerable

a dicha situacion.

Grafico 26. Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social segun tipo de hogar. Espafia,

2017.
45
40,6%
40
35
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[
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monoparentales con nifios unipersonales nifios
dependientes dependientes

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de J. C. LLANO ORTIZ (2018): El estado de la pobreza.
Seguimiento del indicador de pobreza y exclusion social en Espafia 2008-2017. Madrid: EAPN —
Espafia.’*?®

13 Los informes territoriales de la Fundacién FOESSA (2019) recogen datos sobre pobreza y exclusidn
social, segun el tipo de hogar, por Comunidades Auténomas. Disponible en linea: https://caritas-
web.s3.amazonaws.com/main-files/uploads/sites/16/2019/10/Andalucia-VIll-Informe-FOESSA.pdf
14 Disponible en linea:
https://www.eapn.es/estadodepobreza/ARCHIVO/doctoséinforme AROPE 2018.pdf
15 Las categorias contempladas hacen referencia a las siguientes situaciones:

- Hogares monoparentales: 1 adulto con 1 é mas nifios dependientes.

- Pareja con hijos: 2 adultos con 1 o mas niflos dependientes.

- Hogares unipersonales: hogares de una persona.

- Pareja sin hijos: 2 adultos sin nifios dependientes.
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4.4, Conciliacion familia - trabajo y corresponsabilidad en el hogar

En 2018, el 30,7% de andaluces se hacia cargo del cuidado de hijos menores de 15 afos,
ya fuesen propios o de su pareja; el 5,1% se encontraba a cargo de familiares
dependientes mayores de 15 afios y el 1,2% tenia a su cargo a hijos menores de 15 afios

y también otros familiares dependientes.

Grafico 27. Necesidades de cuidado de hijos o familiares dependientes. Andalucia,
2018.

30,66%

62,66%

5,09%

B Cuidan hijos propios o de la pareja menores de 15 afios
M Cuidan familiares dependientes

H Cuidan hijos propios o de la pareja menores de 15 afios y familiares dependientes

No tiene responsabilidades de cuidado regular

Fuente: INE — EPA: mddulo sobre conciliacién entre la vida laboral y la familiar

En los hogares andaluces con hijos menores de 14 afios las principales encargadas de
sus cuidados son las madres. Si analizamos coémo se distribuyen las tareas de cuidado en
el hogar, segun los datos la Encuesta de Fecundidad basados en entrevistas a mujeres,

en el 67,2% de los casos son ellas quienes se encargan de llevar a los hijos al médico o

- Las categorias “otros hogares con niflos dependientes” y “otros hogares sin sifios dependientes”
hacen referencia a los hogares con dichas caracteristicas que no quedan contemplados en las
categorias anteriores.
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de quedarse con ellos cuando estan enfermos, frente al 4,5% de los casos en los que lo
hace la pareja. En un 30,6% de las parejas se reparten la responsabilidad entre ambos.
Ala hora de decidir las comidas, en el 67,1% de los casos es la mujer quien la hace, frente
al 5% de las veces que lo decide la pareja y el 24,8% de en que se reparten la tarea entre
ambos. También son las mujeres las principales encargadas de comprar la ropa de los
hijos, haciéndolo en solitario en el 67% de los casos, frente al 2,7% de los casos en los

que lo hace la pareja y el 28,9% en los que lo hacen ambos por igual.

La actividad en la que hay mayor implicacion por parte de los varones es los
desplazamientos desde casa al colegio o guarderia y a vuelta (10,9%). La implicacion de
la pareja también es mayor que en el resto de actividades a la hora de jugar con los hijos
(9,8%), que ademads es la actividad en la que encontramos un mayor reparto por igual

entre las mujeres entrevistadas y sus parejas (56,9%).

Grafico 28. Quién cuida a los menores de 14 afios segun tareas. Andalucia, 2018.
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H Entrevistada M Pareja M Entrevistaday pareja por igual & Otra persona M Los nifos lo hacen solos

Fuente: INE — Encuesta de fecundidad
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En lo que a la utilizacién de alternativas para conciliar la vida familiar y laboral se trata,
éstas varian significativamente en funcién de la edad de los hijos. En el 31,1% de los
casos, los abuelos u otros familiares fueron la Unica alternativa de cuidado para los
menores de edad de entre 0y 3 aios. En el 26,1% de los casos fue el cuidado simultaneo
entre las guarderias y escuelas infantiles y los abuelos u otros familiares. A partir de los
4 aios, los abuelos pierden protagonismo en el cuidado de los nifos. Entre los 4 y 9 afios
predomina la simultaneidad de cuidados entre escuela infantil o clases extraescolares y
los abuelos u otros familiares (30,3%), seguido por el recurso en exclusiva a la escuela
infantil o a actividades extraescolares (21,3%). Un 20,2% de los hogares no utilizd
ninguna alternativa. Entre los 10 y 13 afios predomina la no utilizacién de alternativas
de cuidado (33,5%), seguido por el uso exclusivo de clases extraescolares (28,2%) y el

uso de extraescolares y abuelos u otros familiares (20,7%).

Grafico 29. Alternativas de cuidado utilizadas, segun la edad de los hijos. Andalucia,
2018.

40%
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Fuente: INE — Encuesta de fecundidad
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Centrandonos ahora en la utilizacidn de servicios profesionales para el cuidado de todos
los hijos menores de 15 afios de la unidad familiar, observamos que en 2018 Unicamente

en el 14,4% de los casos las familias andaluzas recurrieron a este tipo de servicios.

Respecto a los motivos por los que no se recurre a la utilizacidon habitual de servicios
para el cuidado de todos los hijos menores de 15 afios, el 51,8% de las personas
entrevistadas sefiala como motivo principal el que organizan el cuidado de los hijos en
solitario o con su pareja. El segundo motivo es la posibilidad de organizar los cuidados
solos o con la ayuda de abuelos, parientes o amigos (18,5%). El 13% de las personas
encuestadas sefialan “otros motivos”, que incluyen el hecho de que no hay servicios
accesibles o plazas disponibles, la calidad, el tipo de servicios o el horario de apertura
no satisface las necesidades del hogar y otros motivos por los que no los necesitan o no
les interesan. El cuarto motivo es no necesitarlo para todos los hijos, o que los hijos
cuiden de si mismos, (10,9%). Y, finalmente, el 5,6% de las personas entrevistadas no

recurre habitualmente a este tipo de servicios por ser demasiados caros.

Grafico 30. Motivo principal para no usar servicios de cuidado para los hijos menores
de 15 afos. Andalucia, 2018.

13,04% 5,57%

10,92%

51,78%

18,45%

B Son demasiado caros

M Organizan el cuidado de hijos solos o con su pareja

M Organizan el cuidado de hijos solos o con la ayuda de abuelos, parientes o amigos
No se necesitan para todos los hijos o los hijos cuidan de si mismos

M Por otros motivos (*)

Fuente: INE — EPA: médulo sobre conciliacién entre la vida laboral y la familiar'®

16 (*) La categoria “Por otros motivos” incluye: no hay servicios accesibles o plazas disponibles, |a calidad
o el tipo de servicios disponibles, el horario de apertura no satisface las necesidades del hogar, otros
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En 2018, entre los trabajadores asalariados en Andalucia con responsabilidades de
cuidados familiares, el 40,6% tenia posibilidad de modificar el inicio o el final de su
jornada laboral para asumir dichas responsabilidades, frente al 54,1% que no contaba

con esa posibilidad y el 5,4% que no lo sabia o no contestaba.

Grafico 31. Posibilidad de modificar el inicio o el final de la jornada laboral para asumir
responsabilidades de cuidado. Andalucia, 2018.

5,35%

54,10%

m En general es posible  m No es posible o casi nunca es posible  m No sabe/No contesta

Fuente: INE — EPA: mddulo sobre conciliacion entre la vida laboral y la familiar

En 2018, entre los trabajadores de Andalucia, el 85,2% de los varones afirmaba que el
cuidado de sus hijos no le habia supuesto ningin efecto sobre el empleo. Por su parte,

el porcentaje de mujeres que realizaban la misma afirmacidn fue el 65,2%, veinte puntos

por debajo de los hombres.

Entre los principales efectos sobre el empleo de la dedicacién a tareas de cuidado, esta

la reduccidon y cambio del horario laboral: el 20,6% de las mujeres redujeron el nimero

motivos relacionados con los servicios disponibles para el cuidado de nifios y otros motivos por los que
no los necesitan o no les interesan.
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de horas de trabajo, frente al 3,1% de los hombres; y el 5,6% cambid sus horas de

entrada y salida sin reducir el total de horas trabajadas, frente al 5,3% de los hombres.

Grafico 32. Principal efecto del cuidado de hijos sobre el empleo seguin sexo.
Andalucia, 2018.
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Fuente: INE — EPA: mddulo sobre conciliacion entre la vida laboral y la familiar

En 2018, las principales caracteristicas del empleo que dificultan la conciliacién con la
vida familiar de los trabajadores andaluces son la duracién de la jornada laboral, siendo

una dificultad para el 13,5% de los hombres y un 10,2% de las mujeres, y los horarios de
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trabajo imprevisibles o dificiles, que eran una dificultad para el 10,8% de los hombres y

el 10,6% de las mujeres.

Gréfico 33. Principal caracteristica del empleo que dificulta la conciliacion con la vida
familiar segun sexo. Andalucia, 2018.
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Fuente: INE — EPA: mddulo sobre conciliacion entre la vida laboral y la familiar

En las siguientes tablas podemos observar el nimero total de permisos de maternidad
y paternidad disfrutados en Andalucia y sus provincias a lo largo del afio 2018. Cabria
destacar que, pese a que la tasa de ocupacién laboral masculina es superior a la
femenina, el nimero de permisos de maternidad es ligeramente superior al de permisos

de paternidad.
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Tabla 29. Permisos de maternidad por provincias. Andalucia, 2018.

Andalucia
Almeria
Cadiz
Cérdoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga

Sevilla

Tabla 30. Permisos de paternidad por provincias. Andalucia, 2018.

TOTAL MATERNIDAD

45.219
4.400
5.406
4.391
4.683
3.050
3.243
8.582

11.464

Fuente: Instituto Nacional de la Sequridad Social

PROCESOS
PERCIBIDOS
MADRE

44.626
4.360
5.340
4.354
4.629
3.004
3.207
8.458

11.274

PROCESOS
PERCIBIDOS PADRE

593
40
66
37
54
46
36

124

190

Andalucia
Almeria
Cadiz
Cérdoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga
Sevilla

Fuente: Instituto Nacional de la Sequridad Social

TOTAL PERMISOS
43.711
4.367
5.050
4.261
4.184
2.818
3.157
8.076
11.798
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5. POLITICAS ESTATALES DE APOYO A LAS FAMILIAS

Las politicas de apoyo a las familias desarrolladas por la Administracion General del
Estado se pueden agrupar en tres bloques: a) las concesiones de tiempo laboral, b) los
servicios educativos para los menores de edad y c) las prestaciones econdmicas para el
fomento de la natalidad y la conciliacidn. En este capitulo, vamos a describir cada una
de estas ayudas, centrandonos en valorar su adaptabilidad a las necesidades

sociofamiliares.

5.1. Concesiones de tiempo laboral para la atencion a familiares

Al ser la legislacion laboral una competencia estatal, las concesiones de tiempo laboral
destinadas a facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral quedan recogidas por el
Estatuto de los Trabajadores (RDL 2/2015, de 23 de octubre). En este sentido, la
normativa laboral contempla tres tipos de medidas destinadas a dicho fin: permisos,

reducciones de jornada y excedencias.

Los permisos laborales de maternidad y de paternidad son prestaciones temporales que
proporcionan tiempo a los progenitores para que puedan atender a sus hijos durante
las primeras semanas o meses de vida. Durante este periodo de baja se cobra una
prestacion econdmica que se encuentra ligada a una cotizacién previa. En el caso de
Espafia, el permiso de maternidad consta de una duracidn de dieciséis semanas,
existiendo la posibilidad de transferir hasta diez semanas al padre en el caso de que
ambos progenitores trabajen. Durante este periodo, la retribucidon econdmica percibida
es del 100% de la base reguladora. Ademas, una vez realizada la reincorporacion al
puesto de trabajo, la madre tiene derecho a un permiso por lactancia de 1 hora diaria,
manteniendo el 100% de su salario habitual y hasta que el/la menor de edad cumpla los

9 meses de vida.

En el caso del permiso por paternidad, el padre tiene derecho a la suspensién de su
contrato durante ocho semanas ininterrumpidas. A esta suspension se le puede sumar
hasta un maximo de diez semanas por transferencia de la madre, siendo la retribuciéon

del 100% de la base reguladora.
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Por otra parte, también existen permisos destinados a proteger la salud de las madres y

sus hijos/as en caso de riesgo durante el embarazo o riesgo por lactancia natural.

Tabla 31. Principales permisos por nacimiento y cuidado de hijos/as.

MOTIVO DEL

PERMISO DURACION RETRIBUCION
16 semanas - 0
Maternidad Subsidio del 100% de la
(10 transferibles al padre) base reguladora
o 5
Paternidad 8 semanas Subsidio del 100% de la

base reguladora

1 hora diaria o
Lactancia 100% del salario
2 fracciones de % hora

Hasta que desaparezca la imposibilidad de
reincorporacion o se inicie el permiso por
maternidad

Subsidio del 100% de la
base reguladora

Riesgo durante el
embarazo

Riesgo por Subsidio del 100% de la
. Hasta que el/la lactante cumpla 9 meses
lactancia natural base reguladora

Fuente: elaboracion propia con informacion del Estatuto de los Trabajadores: art. 37.4, 45.1, 48.4, 48.7 y
48.8.

Para acogerse a un permiso laboral por maternidad o paternidad, la persona interesada
debe estar laboralmente ocupada. Por lo tanto, para analizar el uso de estos permisos
debemos tener en cuenta las tasas de ocupacion del periodo estudiado. Asi, al consultar
los datos de ocupacion laboral del cuarto trimestre de 2018 en la Encuesta de Poblacién
Activa (INE), observamos que el nimero de personas ocupadas por sexo era de
10.653.100 hombres frente a 8.911.500 mujeres, lo que supone una tasa de ocupacién
masculina un 9% superior a la femenina. En este sentido, al encontrarse laboralmente
ocupados un mayor numero de hombres que de mujeres, podriamos pensar que el
numero de permisos de paternidad disfrutados en 2018 deberia ser proporcionalmente
superior al de maternidad. Sin embargo, el nimero de madres y de padres que en 2018
se acogieron a dichos permisos es similar, siendo ligeramente superior (0,6%) el disfrute

de permisos de paternidad. En el caso de Andalucia, si bien en 2018 se ha registrado el
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segundo mayor numero de usos de permisos de paternidad, el nimero de padres que

se acogieron a un permiso continda siendo inferior al de madres.

Tabla 32. Uso de permisos de maternidad v paternidad. Espafia y Andalucia,
serie 2006 — 2018.

Espaiia Andalucia
Permisos Permisos Permisos Permisos
maternidad paternidad maternidad paternidad

2018 252.706 255.531 45.219 43.711
2017 268.328 264.632 47.283 42.959
2016 278.509 244.468 49.613 39.109
2015 278.389 238.806 48.917 37.700
2014 281.151 235.678 49.867 36.968
2013 288.842 237.988 50.844 37.138
2012 298.732 245.867 52.703 37.973
2011 324.405 269.715 57.659 42.051
2010 332.557 275.637 59.330 43.577
2009 340.512 273.024 61.135 43.321
2008 359.160 279.756 65.205 45.290
2007 331.642 59.733

2006 322.600 57.925

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

No obstante, debemos tener en cuenta que el permiso de maternidad no esta concebido
para el disfrute exclusivo de la madre, pues contempla la posibilidad de transferir al
padre 10 semanas de las 16 totales. Sin embargo, en la practica, esta medida es
disfrutada casi en exclusiva por las madres. Prueba de ello es que en 2018 tan solo se

transfiriese a los padres un 1,9% de los permisos de maternidad (INSS).

Un factor importante aqui es que, si bien los padres también cuentan con un permiso
de paternidad, como ya hemos comentado, éste es tan solo de 8 semanas, frente a las
16 semanas del permiso de maternidad, por lo que lo estos permisos, en la mayoria de
los casos, se experimentan basicamente como un alivio temporal de las cargas laborales
para que las madres puedan dedicarse en exclusiva al cuidado de sus hijos/as durante

los cuatro primeros meses.
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Por otra parte, esta la reduccidon de jornada laboral como otra de las medidas aplicables
para facilitar la conciliacién. La legislacién laboral espafiola garantiza a las personas
trabajadoras el derecho a acogerse a una reduccién de jornada para el cuidado de
hijos/as menores de 12 afios, de familiares dependientes o de hijos/as menores de edad
con enfermedad grave. No obstante, excepto en el Ultimo caso, en el que se asegura una
retribucion econémica del 100% de la base reguladora, acogerse a esta medida supone

la renuncia a una parte sustancial del salario.

Tabla 33. Reducciones de jornada laboral por cuidados familiares.

MOTIVO DE
REDUCCION DE DURACION RETRIBUCION

JORNADA

Cuidado de menores de o
. Hasta que el/la menor cumpla 12 afios NO
12 aios
Cuidado de familiares Mientras duren las causas que motivan la NO
dependientes dependencia
Cuidado de hijo/a Durante el tiempo de hospitalizacién
o/ . P P 4 100% de la base
menor con enfermedad  tratamiento de la enfermedad, o hasta que
o reguladora
grave el menor cumpla 18 afios

Fuente: elaboracion propia con informacion del Estatuto de los Trabajadores: art. 34.8, 37.6 y 53.4 b.

Al analizar el acogimiento a reducciones de jornada laboral observando la distribucién
por sexo, observamos de nuevo una notable desigualdad de género en el uso de esta
medida. En este caso, si en 2018 el nuUmero de hombres que se encontraban acogidos a
una jornada laboral reducida fue de 733.300, la cifra de mujeres que estaban en esta
misma situacién asciende a 2.072.100, un 23,9% de las 8.659.100 que estaban
laboralmente ocupadas en el cuarto trimestre. Es decir, del total de personas que en
2018 se encontraban acogidas a una reduccidon de jornada laboral, el 73,9% eran

mujeres.

Distinguiendo entre los diferentes motivos para la reduccién de jornada por sexo,
podemos ver cdmo en ambos casos el principal motivo es no haber podido encontrar

trabajo de jornada completa, siendo éste el motivo para un 63% de los hombres y para
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un 53% de las mujeres. Pero las principales diferencias se aprecian a partir del segundo
motivo, pues si entre los hombres predominan otros motivos (no especificados) para
tener jornada parcial (15%), entre las mujeres el motivo es el cuidado de nifios o de
adultos enfermos, incapacitados o mayores (13%). Y si el tercer motivo de la reduccién
de jornada para los hombres es seguir cursos de ensefianza o formacién (11%), para las
mujeres es no querer un empleo de jornada completa (9%), voluntad que puede estar
condicionada por roles de género en los que el trabajo principal de la unidad familiar (a
tiempo completo) se atribuye al hombre, siendo las funciones principales de la mujer las
asociadas al mantenimiento del hogar y los cuidados familiares (dificilmente realizables

en solitario con una jornada laboral a tiempo completo).

Grafico 34. Motivos para la reduccién de jornada, segin sexo. Espaia, 2018.
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Fuente: INE - Encuesta de Poblacion Activa

En este sentido, si analizamos el porcentaje de mujeres y de hombres que en 2018 se

encontraban acogidos a una reduccion de jornada para poder compatibilizar el trabajo
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con labores de cuidados u otras obligaciones familiares, observamos que el 92% de las

personas que optaron por esta medida de conciliacién fueron mujeres.

Finalmente, la tercera de las medidas de concesion de tiempo laboral para atender a
familiares que se contempla en la legislacion laboral espafiola es la excedencia. En este
sentido, cualquier persona que se encuentre trabajando tiene derecho a solicitar una
excedencia que le permita ausentarse de su puesto de trabajo durante un periodo de
hasta 3 afios si es para el cuidado de hijos/as menores de edad, o de un maximo de 2
afos si es para cuidar de un/una familiar dependiente. En ambos casos, esta medida no
contempla retribuciéon econdmica alguna durante el periodo de tiempo en el que dicha

persona se encuentre en excedencia laboral.

Tabla 34. Excedencias por cuidados familiares.

MOTIVO DE LA EXCEDENCIA DURACION RETRIBUCION

Hasta 3 afos
Por cuidado de hijo/a NO
(posibilidad de fraccionarlo)

Por cuidado de familiar

- Hasta 2 afi NO
dependiente asta 2 anos

Fuente: elaboracion propia con informacion del Estatuto de los Trabajadores: art. 46.3.

Respecto a esta medida de conciliacién de la vida familiar y laboral, podemos destacar
que la excedencia laboral es el recurso de conciliacion menos empleado, pues en 2017
se encontraban acogidas a él 43.899 personas, frente a las 532.960 que disfrutaron de
un permiso de maternidad o paternidad y las mas de 281.700 que se encontraban
acogidas a una reduccion de jornada para el cuidado de familiares. Seguramente, uno
de los principales factores que explicaria el reducido uso de esta medida es la ausencia
total de ingresos por, al menos, una de las partes de la unidad familiar, lo que genera
una situacion que en muchos hogares resulta insostenible. No obstante, si bien el uso
de este recurso disminuyd durante los ainos mds severos de la recesién econdmica, en
los que se registraron las mayores cifras de desempleo y mayor precariedad laboral,

desde 2014 lleva experimentando un paulatino incremento, superando en 2016 las
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cifras mas altas previas a la crisis, las de 2008. Sin embargo, al igual que sucede con las
medidas analizadas previamente, se observa una amplia brecha de género en el uso de
este recurso, pues el 92% de las personas que en 2017 se encontraban acogidas a una

excedencia laboral para el cuidado de hijos/as eran mujeres, frente a un 8% de hombres.

Gréfico 35. Evolucion de excedencias por cuidado de hijos/as por sexo. Espafia, serie
2005 - 2017.
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Fuente: Instituto Nacional de Seguridad Social

5.2. Servicios para atender las necesidades y demandas de las familias

Las escuelas infantiles de 0 a 3 aiflos son una de las principales estrategias de cuidado,
desarrolladas con la intencién de apoyar el derecho de los padres a trabajar y dar
soporte al modelo de familia igualitaria (Elizalde et al., 2015). La investigacidon ha
relacionado la disponibilidad de plazas en estas escuelas con un efecto positivo sobre la
fecundidad. En el afio 2008 se puso en marcha el Plan de Impulso a la Educacién Infantil
(Educa3), con la prevision de crear 300.000 plazas, pero debido a la crisis econédmica, el

programa fue cancelado en el afio 2012, habiendo creado sélo 71.000 plazas.
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Durante el curso escolar 2016—-2017 se ocuparon 237.556 plazas de educacion infantil
de titularidad publica, en Espaia. Los centros privados acogieron a otros 223.835 nifios
y ninas de primer ciclo. Estas cifras quedan lejos del nimero de plazas ocupadas en

centros escolares, publicos y privados, en el segundo ciclo de educacion infantil.

Grafico 36. Matriculas en primer y segundo ciclo de educacidn infantil por nimero y
titularidad del centro. Espaiia, curso 2016 - 2017.
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Si realizamos una comparaciéon entre la oferta publica y privada en ambos ciclos
educativos, observamos cémo, mientras que en el segundo ciclo de educacién infantil
el 74,2% de los centros son de titularidad publica, en el primer ciclo la oferta de centros
publicos es un 5% inferior a la de privados. Esta insuficiencia de centros publicos en el
primer ciclo de educacién infantil es compensada con la presencia de centros privados.
De esta forma, si bien en el segundo ciclo los centros privados suponen el 25,8% del

total, en el primer ciclo son el 52,5%.
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Grafico 37. Centros publicos v privados en primer y segundo ciclo de Educacion
Infantil. Espafia, curso 2016 - 2017.
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Tabla 35. Alumnado de enseianzas de régimen general por ensefianza v titularidad del
centro. Andalucia, curso 2019-2020.

Publico Privado Privado no Total
concertado concertado
Ed. Infantil 227.205 106.111 12.350 345.666
Primer ciclo” 42.862 57.099 5.850 105.811
Segundo ciclo 184.343 49.012 6.500 239.855
Educacion Primaria 426.733 110.748 15.570 553.051
Educacion Especial 5.493 2.542 - 8.035
Educacion Secundaria Obligatoria 305.378 83.799 10.376 399.553
Bachillerato 111.715 8.064 14.401 134.180
Ordinario 95.421 8.064 14.401 117.886
Personas adultas 16.294 - - 16.294
Formacion Profesional Basica 10.728 3.036 28 13.792
CC.FF. Grado Medio 43.741 14.336 5.917 63.994
Ordinario 42.057 14.336 5.489 61.882
Personas adultas 1.684 - 428 2.112
CC.FF. Grado Superior 50.508 6.725 14.338 71.571
Ordinario 45.129 6.725 11.920 63.774
Personas adultas 5.379 - 2.418 7.797
Total Régimen General 1.181.501 335.361 72.980 1.589.842

Fuente: Unidad Estadistica y Cartogrdfica - Viceconsejeria

17 La columna concertado corresponde al alumnade@etnas adheridos al Programas de ayuda a las
familias para el fomento de la escolarizacion gorieher ciclo de la educacion infantil en Andalucia
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5.3. Recursos monetarios para el apoyo a las familias

Finalmente, otra de las medidas de ambito estatal para el fomento de la natalidad y de
la conciliacion son las prestaciones econdmicas. Como adelantabamos antes, éstas
pueden darse en forma de deducciones fiscales o de transferencias monetarias.
Respecto a la primera modalidad, en Espafia, las mujeres trabajadoras con un menor de
3 afios a su cargo tienen derecho a una deduccion de 1.200 € sobre el IRPF. No obstante,
esta medida, al estar vinculada a la situacion laboral, plantea algunas limitaciones. En
cuanto a la modalidad de transferencias monetarias, existié entre 2007 y 2010 una
prestacidon econdmica de pago Unico de la Seguridad Social por nacimiento o adopcién
(conocida como cheque bebé), que otorgaba a las familias espanolas un pago de 2.500
€ por cada hijo nacido o adoptado. Sin embargo, este recurso desaparecié con las

primeras medidas de austeridad aplicadas tras la irrupcidn de la crisis econdmica.

Actualmente, las Unicas transferencias monetarias a las familias que contempla la
Seguridad Social son por parto o adopcidon multiple; parto o adopcién en familias
monoparentales, numerosas o en los casos de madres con un grado de discapacidad del
65% o superior; o por hijo o menor a cargo en régimen de acogimiento familiar

permanente o guarda con fines de adopcidn.

A pesar de las escasas modalidades de prestaciones familiares contempladas por la
Seguridad Social, se debe tener en cuenta que en Espafia existen tres niveles
administrativos responsables de financiar, organizar y activar las ayudas y servicios
sociales: la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales. En este sentido, la mayoria de Comunidades Autéonomas cuentan
con politicas familiares propias que complementan a las desarrolladas por la

Administracion General del Estado.
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6. POLITICAS AUTONOMICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS: PRESTACIONES
ECONOMICAS

Las politicas econdmicas de ayuda a las familias llevadas a cabo por las Comunidades
Auténomas se desarrollan mediante dos tipos de medidas: deducciones fiscales y

transferencias monetarias. A continuacion, se describen ambos tipos de prestaciones.

6.1. Deducciones fiscales autondmicas destinadas al apoyo a las familias

Las deducciones fiscales suponen el grueso de las medidas econdmicas de apoyo a las
familias (casi el 80% de las 162 prestaciones registradas entre todas las Comunidades
Auténomas). Para facilitar su analisis, las hemos codificado en funcién de la necesidad
que pretenden atender y agrupado en cuatro categorias, segin la poblacién
destinataria: “Infancia y familias”, “Mayores de 65 afios”, “Discapacidad y enfermedad”

y “Otros”.

La mayoria de las deducciones fiscales se refiere a “Infancia y familias”. La ayuda mas
extendida dentro de esta categoria es la deduccion por nacimiento o adopcion de
hijos/as: se aplica en nueve Comunidades Auténomas (Canarias, Castilla—La Mancha,
Castilla y Ledn, Catalufia, Galicia, Madrid, La Rioja, Comunidad Valenciana y Navarra). La
cuantia de estas ayudas oscila entre 100 € en Castilla-La Mancha y 710 € en Castilla y
Ledn, siendo la media de 345 €. Excepto en Cataluiia y la Comunidad Valenciana, donde
la cantidad de la ayuda es fija, la cuantia es ascendente en funcidon del nimero de

hijos/as que forman la unidad familiar en la que se produce el nacimiento o adopcion?é.

18 Esta deduccidon también cuenta con complementos, como es el caso del incremento de la cuantia por
partos o adopciones miltiples (Castilla — La Mancha, Galicia y Madrid), discapacidad del/la menor
nacido/a (Canarias y Castilla y Ledn) o nacimiento o adopcidn en un municipio inferior a 5.000 habitantes
(Castilla y Ledn y Galicia). Cinco CC.AA. (Aragédn, Principado de Asturias, Castilla y Leén, Extremadura y
Comunidad Valenciana) cuentan con una deduccion exclusiva por partos o adopcion multiples,
excluyendo en el caso de Aragdn y Extremadura la adopcion. También existen deducciones por nacimiento
o adopcidn de tercer/a hijo/a y sucesivos/as, nacimiento o adopcion de primer/a o segundo/a hijo/a en
poblaciones menores de 10.000 habitantes (ambas en Aragdn) y por nacimiento o adopcidn de hijo/a con
discapacidad (en la C. Valenciana). Algunas CCAA cuentan también, de forma mads restringida, con otras
deducciones por nacimiento o adopcidn. Una de ellas es la deduccién por adopcién internacional, que se
repite en cinco Comunidades Auténomas (Andalucia, Aragén, Asturias, Comunidad de Madrid y Navarra).
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En cuanto a las condiciones de acceso, también se observa una amplia variacién en el
requisito de acceso (la renta maxima permitida) que oscila entre los 7.519 € anuales
(correspondientes al IPREM) en Navarra, hasta los 39.000 € (correspondiente a la suma

de las bases imponibles general y del ahorro en tributacion individual) en Canarias.

Tabla 36. Prestaciones autondmicas en materia de familias e infancia por tipo de

necesidad cubierta.

Nacimiento o adopcién 23 14 9
Acogimiento de menores 16 8 8
Familia numerosa 11 9 2
Gastos cuidados de menores 10 7 3
Gastos escuela infantil 7 7 0
Adopcion internacional 6 5 1
Familia monoparental 5 4 1
Conciliacion 4 1 3
Permisos y excedencias 4 2 2

Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Oficiales de las CC.AA

La segunda medida fiscal mas frecuente es la deduccién por acogimiento familiar de
menores, que se aplica en ocho Comunidades Auténomas (Asturias, Canarias, Castilla-
La Mancha, Extremadura, Galicia, Madrid, La Rioja y Comunidad Valenciana). Respecto
a la cuantia de la ayuda, entre la mayoria de CCAA no existen amplias diferencias, pues
éstas oscilan entre 250 € y 300 €. No obstante, existen dos CCAA que si se diferencian

del resto: Castilla—La Mancha (500 €) y Comunidad de Madrid (600 €). Ademas, en estas
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dos CCAA se incrementa la cuantia proporcionalmente en funcion del nimero de
menores que el/la contribuyente haya acogido previamente. En todas las CCAA, para
acceder a la prestacion se exige, como requisito, la convivencia con el/la menor en
acogida de un minimo de 183 dias en el periodo impositivo. Si el tiempo de convivencia
es menor, en cuatro de las CCAA se reduce la deduccién a la mitad si se superan los 90
dias, y en una de ellas se prorratea por los dias de convivencia. Por otra parte, algunas
CCAA limitan el acceso a la deduccién en funcion de la renta, como Castilla—La Mancha,
Madrid (las dos que ofrecen mayores cuantias) y Comunidad Valenciana,
estableciéndose un limite de 12.500 € anuales (en declaracién individual) en la primera

y de unos 25.000 € anuales en las dos siguientes.

La tercera ayuda mas comun es la deduccién por gastos de cuidado infantil en
guarderias, centros o escuelas (0-3 afios). Estd presente en siete CCAA (Aragon,
Principado de Asturias, Canarias, Extremadura, Region de Murcia, La Rioja y Comunidad
Valenciana). En todas estas CCAA la deduccion es de un 15% de las cantidades
satisfechas, excepto en Extremadura, que es de un 10%. No obstante, cada Comunidad
Auténoma establece cuantias maximas a deducirse, que oscilan entre los 220 € y 400 €
anuales. En cuanto los requisitos para poder beneficiarse de la medida, se observan
diferencias importantes entre CCAA, pues en La Rioja, que posee el limite mas
restrictivo, se establece la renta maxima en 18.030 € anuales (en declaracién individual),

mientras que en Canarias el limite se establece en 39.000 € anuales.

Deducciones especificas para familias numerosas se contemplan en seis Comunidades
Auténomas (Principado de Asturias, Canarias, Castilla—La Mancha, Castilla y Ledn, Galicia
y Comunidad Valenciana). La cuantia se situa entre los 200 € y los 300 € para la categoria
general (con la excepcion de Asturias, donde es de 505 €). La cuantia para las familias
numerosas de categoria especial asciende, por lo general, al doble de esas cantidades.
Ademas, cuatro CCAA contemplan incrementos para las familias numerosas compuestas
por al menos una persona con un grado de discapacidad del 65% o superior. Respecto a
los requisitos de acceso, se aprecian desigualdades entre CCAA, pues los limites en las
rentas se sitlan entre 18.000 € anuales y 39.000 € (ambos en declaracion individual).
Ademas, las familias numerosas también cuentan con otras deducciones especificas

para este modelo familiar, como es la deduccién por alquiler de vivienda habitual para
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familias numerosas (Islas Baleares, Catalufia y Extremadura) o por nacimiento/adopcién
del tercer hijo/a y sucesivos/as (Aragon), que da derecho a la consideracion de familia

numerosa.

Las deducciones fiscales para familias monoparentales estan presentes en cinco CCAA
(Andalucia, Principado de Asturias, Canarias, Comunidad Valenciana y Navarra). La
cuantia varia desde 100 € en Canarias, hasta 300 € en Asturias y la Comunidad
Valenciana (en ésta ultima contempla una categoria especial a la que se aplica una
deduccion de 600 €). Respecto a la accesibilidad por renta, la Comunidad Valenciana es
la mas restrictiva, pues establece el limite en 25.000 € (correspondiente a la suma de la
base liquidable general y la base liquidable del ahorro), frente al limite de 39.000 € en

Canarias.

Finalmente, algunas CC.AA. contemplan otras deducciones especificas. Por ejemplo, las
relativas al fomento de la corresponsabilidad, como la deduccidn por paternidad que se
aplica en el caso de disfrute de un permiso de paternidad (Castilla y Leén). También las
hay por percepcidon de ayudas de maternidad, por conciliacion del trabajo con la vida
familiar (ambas en la Comunidad Valenciana) o para aliviar los gastos ocasionados por
el cuidado de los hijos (distintas deducciones aplicadas en Castilla y Ledn, Galicia,

Madrid, Comunidad Valenciana y Pais Vasco).

6.2. Transferencias monetarias autondmicas destinadas al apoyo a las familias

Entre el total de ayudas econdmicas establecidas por las Comunidades Auténomas sélo
un 20% adoptan la forma de transferencias monetarias. También la variedad de este
tipo de ayudas es menor, pues encontramos 23 tipos de ayudas en forma de
transferencia monetaria frente a los 54 tipos de ayudas distintas en forma de deduccion

fiscal.

La transferencia econdmica que establecen la mayoria de las Comunidades Auténomas
es la prestacion por acogimiento familiar de menores (ver grafico 37). Esta se incluye
en Andalucia, Canarias, Cataluia, Galicia, Murcia y Comunidad Valenciana. El importe

de esta prestaciéon experimenta variaciones considerables: en la Regién de Murcia
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asciende a 120 € mensuales con caracter general mientras que en la Comunidad
Valenciana supone 14 € al dia, equivalente a 420 € mensuales (mes de 30 dias). Los casos
de Cataluna y Galicia son los mas peculiares, pues la prestacién por acogimiento familiar
queda incluida en una prestacién mas amplia que también incluye nacimiento y
adopcidén, por lo que, en estos casos, la ayuda consiste en un pago anual que
describiremos a continuacion junto al resto de prestaciones por nacimiento o adopcion.
En algunas CCAA (Andalucia, Murcia y Comunidad Valenciana) se contemplan
incrementos por circunstancias como acogimientos de urgencia, especiales, temporales
en familia ajena, en familias monoparentales o discapacidad del/la menor de edad
acogido/a. En el Principado de Asturias también se ofrece una prestacion por
acogimiento familiar en familia extensa y en la Comunidad Valenciana para la

financiacion de los gastos de asistencia médica de personas acogidas menores de edad.

Gréfico 38. Principales transferencias monetarias destinadas al apoyo a las familias por
CC.AA.
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También existen prestaciones econémicas por nacimiento o adopcidn, presentes en
tres Comunidades Auténomas (Catalufia, Extremadura y Galicia). Esta ayuda presenta
peculiaridades en cada una de las regiones. En Catalufia consiste en una ayuda de 650 €
para familias (de tres miembros) con rentas anuales inferiores a 16.000 € (el limite se
incrementa proporcionalmente en funcion del nimero de miembros de la familia), que
puede verse incrementada a 750 € en el caso de las familias numerosas que se
encuentren dentro de los limites fiscales establecidos. En Extremadura la prestacién esta
destinada a nacimientos y adopciones en poblaciones de menos de 3.000 habitantes,
siendo de 1.400 € por el primer hijo, 500 € el segundo y 1.000 € el tercero, siempre y
cuando la renta familiar anual sea inferior a 19.362 € (para una familia de 2 miembros,
incrementandose el limite proporcionalmente en funcién del nimero de miembros de
la familia). Finalmente, en Galicia se otorgan las mayores prestaciones, donde la Tarxeta
Benvida da derecho a una prestacion de 1.200 € por nacimiento o adopciéon y, ademas,
en el caso de que las rentas familiares sean inferiores a 22.000 € anuales, la ayuda es
ampliable al segundo y tercer afio de vida del menor en 600 € cuando se trate del primer

hijo, 1.200 € cuando sea el segundo y 2.400 € el tercero.

En algunas Comunidades Autdnomas, aunque no existen ayudas por nacimiento o
adopcidn en general, si las hay por nacimiento o adopcién de segundos hijos y sucesivos.
Este es el caso de Cantabria, que destina un minimo de 400 € para este supuesto en
familias cuya renta anual sea inferior a 42.000 € (incrementandose la prestacion a 600 €
y 900 € para niveles de rentas inferiores), 1.000 € en municipios de menos de 3.000
habitantes y 1.500 € cuando el nacimiento otorgue la condicion de familia numerosa. En
Extremadura se otorgan 500 € por el segundo hijo y 1.000 € por el tercero y sucesivos,
siempre y cuando la renta familiar anual sea inferior a 19.362 € en el caso del segundo
hijo y 22.589 € cuando se trate del tercero (incrementandose el limite de rentas

proporcionalmente para el cuarto y sucesivos).

Con las prestaciones por nacimiento o adopcion muiltiples, presentes en cuatro
Comunidades Auténomas (Andalucia, Aragon, Cantabria y Pais Vasco), sucede algo
similar, pues también se dan profundas desigualdades por CCAA. En este sentido,
Aragdn establece un minimo de 300 € (para familias con renta inferior a 11.400 €) y un

maximo de 1.200 € (si la renta es inferior a 4.570 €, existiendo cuantias intermedias en
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funcién de una escala de rentas). Por su parte, el Pais Vasco establece una prestacion
minima de 2.000 €, independientemente de la renta, que se incrementa progresi-
vamente en funcidn de las rentas familiares y el nimero de hijos resultantes del parto o
la adopcion. También Andalucia cuenta con una prestacidn generosa en este sentido,
pues ésta consiste en un pago anual de 1.200 € durante tres anos si son dos los hijos
resultantes de un mismo parto o adopcion; 2.400 € si son tres; 3.600 € si son cuatroy
4.800 € por cinco o mas, siendo el nivel maximo de renta familiar establecido de

45.117€.

6.3. El impacto de las prestaciones econdmicas de apoyo a las familias

Una vez dibujado, de forma general, el contexto de las ayudas econdmicas a las familias
a nivel autondmico, resulta util hacer un andlisis mdas detallado que permita conocer
mejor el impacto efectivo de esas medidas en las familias, y comparar el apoyo

diferencial que prestan las diversas Comunidades Auténomas.

Para realizar este analisis, planteamos diversos supuestos familiares y estudiamos qué
ayudas pueden percibir segin la Comunidad Auténoma de residencia. De esta forma,
podemos comparar qué CCAA tienen un conjunto de medidas econdmicas mas

favorables para las familias.

En primer lugar, se consideran los hogares formados por una pareja con uno o dos hijos.
Segun el Censo de Poblacion y Vivienda (INE, 2011), este es el modelo familiar mas
extendido, pues mas de 5 millones de hogares reflejan esta estructura familiar. En
segundo lugar, las familias numerosas, modelo que cuenta con el mayor nimero de
medidas especificas en todas las CC.AA. Después, se consideran las familias
monoparentales, que presentan el mayor riesgo de pobreza y de exclusidn social. Por
ultimo, se contemplan las prestaciones a las familias en las que hay un menor de edad

con discapacidad, asi como aquellas en las hay personas mayores dependientes.

En sintesis, a continuacién comparamos el apoyo que recibe cada uno de estos tipos

familiares en las diversas Comunidades Autonomas. Se puede asi observar qué CCAA
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apoyan mas (o menos) a las familias, no en general, sino en situaciones familiares

concretas, comunes y especificas.

Es preciso también tener en cuenta las amplias diferencias en la renta media per capita
entre las diferentes Comunidades Auténomas®®. Por eso, a continuacion, en lugar de
tener en cuenta la renta limite que da acceso a la ayuda en términos absolutos, se toma
como referencia la relacién porcentual respecto a la renta media por persona en cada

autonomia.

Grafico 39. Renta media por persona por CC.AA. 2017.

Pais Vasco [ 14397 €
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Fuente: INE. Encuesta de condiciones de vida.

1% No se puede valorar de la misma forma la renta exigida, como criterio de accesibilidad, para optar a una
ayuda en diversas autonomias. Por ejemplo, en Extremadura, la renta media anual por persona en 2018
era de 8.250 €, muy por debajo de la media nacional (11.074 €). En cambio, en el Pais Vasco, la renta
media anual por persona alcanzaba los 14.397 €. Se entiende asi que el perfil de las familias que
accederian a una prestacion destinada, por ejemplo, a la poblacién con una renta inferior a 12.000 €, seria
distinto seguiin la CCAA de residencia.
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1) Ayudas a las familias de 1 o 2 hijos. La mayor variedad de ayudas para estas familias
son las destinadas a la conciliacion (ver Tabla 45) si bien el nimero de CCAA que aplica
cada una de ellas es bajo. En cambio, las medidas que parecen gozar de una mayor

“popularidad” entre los gobiernos autondmicos son las ayudas a la natalidad.

De las 129 ayudas distintas que pueden beneficiar a estas familias, la CCAA que mayor
numero concentra es la Comunidad Valenciana con 15, seguida por las 11 de La rioja y
Castilla y Ledn. Si comparamos las ayudas desarrolladas en cada una de estas
Comunidades Auténomas, observamos que en Navarra se ofrecen cuantias inferiores a
las del Pais Vasco y se establecen limites de renta para acceder a las ayudas que son

superiores a los de la Comunidad Valenciana.

Tabla 37. Prestaciones econdmicas destinadas a familias con 1 o 2 hijos/as

por CC.AA. 2018.
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< < a = U O U v O W U v «x 3 (6] 2 a
S TO™t 1 8 10 75784 115687 5 111566
Acogimiento familiar 9 1 1 11 11 1 1 1
Adopcién internacional 5 101 1 1 1
Nac. 22 hijoy + 1 1
Nac. Multiple 8 1 1 1 1 1 1 1 1
Nac. poblacién -10.000 1 1
habitantes
Nac. poblacién -3.000 hab. 1 1
Nacimiento o adopcién 13 1.1 1 1 2 21 1 1 1 1

Educacidn superior en otra
CC.AA.

N
[y
[y

Gastos conciliacion (-6 afios) 1 1
Gastos conciliacion (pequefios 1
municipios)
Gastos de alimentacién 1 1
Gastos escuela infantil 0-3 7 1 1 1 1 1 1 1
Gastos protesis 1 1
Integracién familiar 1 1
Material escolar y/o 8 1 111 1 1 1 1 1
extraescolares
Ayuda doméstica 1 1
Conciliacién familiar y laboral 3 1 11
Conciliacién mujeres

! 1 1

desempleadas
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Contratacion empleados del

3 1 1 1
hogar
Cuidado 2 hijos o mas 2 1 1
Cuidado menores 6 1 1 11 101
Cuidado menores (pequefios 1 1
municipios)
Labores del hogar 1 1
Maternidad 1 1
Paternidad 1 1
Reducmorf jornada o 3 1 11
excedencia
Adquisicion 1 1
Adquisicion (victimas 1 1
terrorismo)
Ad’qwsmlon o rehabilitacién 3 1 1 1
(nucleos rurales)
Arrendamiento 7 1 1011 1 1 1
Arrendamiento (jévenes) 6 1 1.1 1 1 1
Arrendamiento de vivienda 1 1
social
Arrendamiento por trabajo 1 1
Beneficiarios de ayudas a 1 1
vivienda protegida
Donaciones para adquisiciéon o 1 1
rehabilitacion primera vivienda
Internet, luz y agua (jévenes 1 1
emancipados)
Inversion en vivienda 1 1
Inversion en vivienda (jovenes) 3 1 1 1
Inverspn instalaciones 5 1 1 oy 1
sostenibles
Por |nv.er5|on er.1’vmenda a 1 1 1 1
protegida o de jovenes
rehabilitacién o reforma 6 11 1 1 1 1
Rehabilitacién para alquiler 1 1
(nucleos rurales)
Benfzflaarlos de ayudas 2 1 1
familiares
Viudedad 1 1

Fuente: elaboracion propia.

En la Comunidad Valenciana, el limite de rentas que se fija para poder acceder a estas
ayudas es poco restrictivo, pues la barrera se sitda en 25.000 € anuales (suma de la base
liquidable general y de la base liquidable del ahorro, en declaracién individual) que es
muy superior a la renta media por persona de la propia Comunidad Auténoma (ver
Grafico 38). Ademas, en esta region se oferta, con accesibilidad universal, una deduccién
fiscal de 270 € por percepcion de ayudas a la maternidad, siendo la Unica autonomia que
cuenta con una prestacion de este tipo. No obstante, si bien en la Comunidad Valenciana
hay una amplia variedad de ayudas, que ademas son accesibles a una gran parte de la
poblacidn, esas ayudas suponen cuantias escasas, inferiores respecto a las de la mayoria
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de las demas CCAA. Por tanto, cabe afirmar que, en la Comunidad Valenciana, las
familias con 1 o 2 hijos reciben una proteccion muy extensa pero poco intensa. En este
sentido, aunque es la regién donde un mayor porcentaje de familias de estas
caracteristicas puede recibir ayudas, no es la regidén donde las familias con menor poder

adquisitivo se encuentran mas protegidas.

Tabla 38. Caracteristicas de las prestaciones econdmicas destinadas a familias con 1 o
2 hijos/as en la Comunidad Valenciana.

Individual Con;unt
- 25000 €
Nacimiento 270 (255%) 40000 €
25000 €
- 9, 3
Gastos escuela 0-3 15 % max. 270 € (255%) 40000 €
. 25000 €
Material escolar 100 € (255%) 40000 €
. . o 25000 €
Cuidado menores 418 € por hijo 3 -5 afios (255%) 40000 €
Maternidad 270 € Indiferente
25000 €
Labores del hogar 153 € (255%) 40000 €
. - 25000 €
Nacimiento Multiple 224 € (255%) 40000 €
. " o ,
Cu’ldado de 2 hijos o 10% CUOt? |thegra 25000 € 40000 €
mas autondmica (255%)

Fuente: elaboracion propia.

El Pais Vasco cuenta con seis tipos de ayudas destinadas a las familias con uno o dos
hijos. De estas ayudas, cinco son para cualquier familia con algun hijo y una de las ayudas
es especifica para partos multiples. El Pais Vasco es un caso atipico en comparacién con
el resto de CCAA pues, a pesar de contar con la renta media por persona mas alta de
toda Espaiia, es la CCAA donde existen cuantias mas elevadas y una mayor accesibilidad,
ya que no existe un limite de renta como requisito. Es cierto que algunas de estas ayudas
contemplan incrementos en funcion de la renta: por ejemplo, las ayudas por nacimiento

son de 400 € por hijo, con caracter general; 500 € para familias con una renta familiar
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estandarizada inferior a 30.000 € (lo que es algo mas del doble de la renta media por
persona de la Comunidad Auténoma); y 900 € para familias con una renta familiar
estandarizada inferior a 20.000 € (limite que continta siendo superior, en un 39%, a la
renta media autondmica); ademas, cuando el hijo nacido es el segundo, existe un
segundo pago, determinado por los mismos requisitos y cuantias, cuando éste cumpla
un afio de edad. De forma parecida, la cuantia minima por parto multiple se sitda en
2.000 € y asciende en base a una serie de ponderaciones en las que se tienen en cuenta
las franjas de rentas anteriores y el nimero de hijos resultantes del parto o adopcién
multiple. En esta misma dindmica, también existe una prestacién de 2.795 € anuales con
caracter general y 3.325 € para familias con rentas inferiores a 20.000 € por reduccién
de jornada o excedencia laboral. En el resto de las CCAA sélo encontramos una en la que
se oferta una ayuda parecida a ésta, y es Navarra, si bien las cuantias ofertadas son muy
inferiores. De forma similar, en el Pais Vasco se oferta una ayuda para la contratacién
para el cuidado de los hijos que cubre el 75% de la aportacidn que legalmente le
corresponda al empleador como cotizacion al Sistema Especial para Empleados de Hogar
establecido en el Régimen General de la Seguridad Social, o el 95% en el caso de familias
con una renta inferior a 20.000 €. También existe una deducciéon fiscal por cada
descendiente menor de 30 afios que conviva en la unidad familiar del progenitor
contribuyente, siendo de 585 € anuales por el primero y 724 € anuales por el segundo,
incrementandose en 335 € si el hijo que da derecho a la prestacion es menor de 6 anos.
Y, finalmente, encontramos una ayuda por los costes de alimentacién de los hijos, y que
se presta Unicamente en el Pais Vasco; ésta consiste en una deduccién del 15% de las
cantidades satisfechas por alimentos a los hijos, siendo la cuantia maxima el 30% del
importe correspondiente a la deduccién por descendientes y no existiendo limite de

acceso por rentas.

En definitiva, por los motivos expuestos, consideramos que el Pais Vasco es la
Comunidad Auténoma que presenta una mayor proteccién a las familias con uno o dos
hijos, independientemente de que posean un bajo nivel de renta, pues las cuantias son
muy generosas en comparacién con el resto de autonomias, o tengan un nivel de renta
mayor, por no existir limite de renta en el acceso a las prestaciones (en las cuantias
minimas establecidas en cada caso). Ademas, al contrario de lo que sucede en otras
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regiones como Aragoén, Cantabria o Catalufia, en las que el grueso de las medidas esta
orientado a subvencionar la natalidad, en el Pais Vasco existe un buen equilibrio entre

ayudas por natalidad, gastos de cuidado y para facilitar la conciliacidn.

Tabla 39. Caracteristicas de las prestaciones econdmicas destinadas a familias con 1 o
2 hijos/as en el Pais Vasco.

Gastos de alimentacién 15% Indiferente
<20000 €, <30000 € o indif.

Nacimiento 900 €, 500 € 0400 € (139%) (208 %)
Cuidado descendientes < 30 afios 585€0724 € Indiferente
Reduccidn jornada o excedencia 3325€02795 € <(2103090;f 0 indif.
Contratacién empleados del hogar 95% 0 75,25% <(2103090;f St
- Nacimiento Mdltiple min. 2000 € <ff§§(;§' <(320(;);;§: 0 indif

Fuente: elaboracion propia.

Sobre la base de las ayudas econédmicas destinadas a familias con uno o dos hijos,
analizamos a continuacién el conjunto de prestaciones destinadas al resto de tipos
familiares con hijos. A partir de aqui, nos centramos en examinar las ayudas de caracter
especifico que se afiaden a ese marco comun de medidas segun la configuracién y las

necesidades especificas.

2) Ayudas econdmicas para las familias numerosas. La Comunidad Valenciana es la
CCA gque mas ayudas distintas ofrece. Estas incluyen, ademas de las medidas de caracter
general para familias con hijos ya mencionadas en el punto anterior, una ayuda
especifica para familias numerosas. Le siguen, con seis ayudas, Aragén y Castilla y Ledn,
gue también incorporan una ayuda para familias numerosas, y Navarra y Pais Vasco, que
cuentan con las seis ayudas generales expuestas anteriormente. En total, 10 CCAA
aplican alguna ayuda especifica para las familias numerosas. En la Comunidad
Valenciana, esta ayuda consiste en una deduccién fiscal de 300 € (cuando la renta sea

inferior a 25.000 € en declaracién individual, o a 40.000 € en declaracidn conjunta). En
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Castilla y Ledn, la ayuda especifica para familias numerosas consiste en una deduccién
de 246 €, independientemente de la renta. Por su parte, Andalucia cuenta con una ayuda
similar para familias numerosas, con la condicidn de que al menos dos de los menores
de edad que la componen tengan una edad de 3 afios 0 menos. En el caso de Aragdn se
incluye una ayuda de 500 £, sin limite de renta, por el nacimiento de cada hijo en una
familia numerosa, es decir, a partir del tercero. En las Islas Baleares, Catalufia y

Extremadura se conceden ayudas al alquiler de vivienda para familias numerosas.

En Navarra y Pais Vasco, pese a no tener medidas de caracter especifico, al igual que
sucede en otras comunidades, tienen ayudas de cardcter general que presentan
complementos para las familias numerosas. En el caso de Navarra encontramos una
deduccidn fiscal por descendientes que se va incrementando segun el nimero de hijos
de la unidad familiar, siendo mas beneficioso para las familias numerosas. El primer hijo
da derecho a una deduccién de 433 €, el segundo a 460 €; en el tercero hijo se da un
salto considerable pues la deduccidn sube a 657 €; para el cuarto llega a 880 €; el quinto
a 998 €; el sexto y sucesivos a 1.155 €. No obstante, los limites de acceso son bastante
restrictivos, pues las rentas anuales, excluidas las exentas, no deben superar el IPREM,
gue en 2017 era de 7.519 €, que es equivalente al 55,4 % de la renta media por persona
en Navarra, es decir, el limite de acceso es un 44,6 % inferior a la renta media de esta
comunidad, por lo que el acceso es muy limitado (es decir, son pocas las familias que
pueden beneficiarse de esta ayuda). En el caso del Pais Vasco, la prestacién por hijos a
cargo concede mayores ventajas a las familias numerosas. Recordamos que esta
prestacion consistia en un pago de 400 € por nacimiento, independientemente de la
renta, que podia incrementarse a 500 € 0 900 € en caso de que la renta no superase los
30.000 € 0 20.000 €, respectivamente, y que, en el caso del segundo hijo, existia un pago
igual al cumplir éste su primer afio de edad. Pues, complementariamente a lo anterior,
a partir del tercer hijo, al pago correspondiente por nacimiento se suman 6 pagos mas,

uno por cada afio cumplido hasta los 6 afios.
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Tabla 40. Prestaciones econdmicas destinadas a familias numerosas por Comunidades

Acogimiento familiar

Adopcion internacional

Nac. 22 hijo y sucesivos

Nac. Multiple

Nac. poblacién -10.000
Nac. poblacion -3.000
Nacimiento

Educacidn superior en otra
CC.AA.
Gastos conciliacion (-6 afios)

Gastos conciliacion
(pequefios municipios)
Gastos de alimentacién

Gastos escuela 0-3
Gastos protesis
Integracién familiar
Material escolar

2 hijos 0 mas
Ayuda doméstica

Conciliacién familiary
laboral

Conciliacién mujeres
desempleadas
Contratacion empleados
hogar

Cuidado menores

Cuidado menores
(pequefios municipios)
Labores del hogar

Maternidad
Paternidad

Reduccion jornada o
excedencia

Adquisicion

Adquisicion (victimas
terrorismo)

Adquisicion o rehabilitacion
(nucleos rurales)
Arrendamiento

Arrendamiento (jovenes)

i
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Arrendamiento familia 3 1 1 1
numerosa
Arrendamiento de vivienda 1 1
social
Arrendamiento por trabajo 1 1
Beneficiarios de ayudas a 1 1
vivienda protegida
Donaciones para adquisicion 1 1
o rehabilitacion primera
vivienda
Internet, luz y agua (jévenes 1 1
emancipados)
Inversion en vivienda 1 1
Inversion en vivienda 3 1 1 1
(jovenes)
Inversion instalaciones 5 1 1 2 1
sostenibles
Por inversién en vivienda 4 1 1 1 1
protegida o de jovenes
rehabilitacion o reforma 6 11 1 1 1 1
Rehabilitacion para alquiler 1 1
(nucleos rurales)

" Beneficiarios de ayudas 2 1 1

2 familiares

6 Viudedad 1 1

Fuente: elaboracion propia.

En sintesis, respecto a las ayudas para las familias numerosas, la Comunidad Valenciana
es la que mas numero de medidas oferta, pero es el Pais Vasco la CCAA donde se ofrecen

las ayudas mas cuantiosas y accesibles.

3) Prestaciones econdmicas para familias monoparentales. Ademas de las medidas
generales para familias con hijos, las familias monoparentales tienen una ayuda
econdmica especifica en cuatro CCAA. Las que viven en Navarra tienen también una
ayuda para el alquiler de vivienda, con un limite de acceso de 2,3 veces el IPREM (es
decir, 17.295 €). Su cuantia es variable en funcién del nimero de hijos: cuando la familia
monoparental esté compuesta por un hijo, cubre el 60% del coste anual del alquiler de
su vivienda habitual, con un limite maximo de 4.680 € anuales; cuando sean dos hijos,
cubre el 70%, con un limite de 5.460 €; cuando sean tres hijos o mas, se cubrira el 80 %,

con un limite de 6.240 €.

Entre las CCAA, la Comunidad Valenciana es la que mas ayudas ofrece, en términos
cuantitativos, pues oferta a las familias monoparentales las ayudas para familias
numerosas que hemos expuesto anteriormente. Aunque Navarra cuenta con una ayuda

en el pago del alquiler de la vivienda de las familias monoparentales mas vulnerables,
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analizando su conjunto de medidas, parece continuar siendo una opcidn menos
interesante que la Comunidad Valenciana o el Pais Vasco. En esta ocasion, si bien el Pais
Vasco no cuenta con ninguna medida especifica para familias monoparentales, la alta
proteccion general que ofrece en comparacion con el resto de autonomias, hace que
continute siendo la CCAA donde este tipo de familias tiene la posibilidad de acogerse a

un conjunto de ayudas mas sustanciales.

4) Ayudas econdmicas para familias con hijos menores de edad con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior a 33%. Entre el conjunto de estas prestaciones
autondmicas (Tabla 9), observamos que diez comunidades ofrecen ayudas econédmicas
especificas para este supuesto familiar. Entre ellas, Canarias es la Unica region que
cuenta con dos ayudas especificas, una por cuidados a hijos con discapacidad y otra por
adquisicidon o adecuacién de la vivienda. No obstante, en esa CCAA estas familias solo
pueden acogerse a una ayuda mas, la de gastos de escuela infantil de primer ciclo (0 a 3
afios), por lo que la intensidad protectora de esta CCAA para este tipo de familias no es
elevada en comparacién con otras, donde existe un mayor nimero de ayudas a las que
pueden acogerse estas familias. El ejemplo mas claro es la Comunidad Valenciana, que,
con su ayuda por nacimiento de hijo con discapacidad, sumada al resto de prestaciones
a familias con hijos de caracter general, continda siendo la comunidad que mayor

numero de ayudas ofrece.

Tabla 41. Prestaciones econdmicas destinadas a familias monoparentales por
Comunidades Auténomas, 2018.

- .c. LA MANCHA
.CATALUNA

C. Y LEON

.ARAG()N
.I. BALEARES
.CANARIAS
-R NMIIRCIA
- .LA RIOJA
-NA\IARRA
.P. VASCO

il is .P.ASTURIAS

Acogimiento familiar

. .EXTREMADURA

. .GALICIA
s .c. MADRID

- .c. VALENCIANA

Adopcidn internacional

"l .ANDALUCiA
—

Familia monoparental

1 1
Nac. 22 hijo y sucesivos 1 1
Nac. Multiple 1 1 1 1 1 1 1
Nac. poblacién -10.000 1
Nac. poblacién -3.000 1
Nacimiento 11 1 2 2 1 1 111
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Educacidn superior en otra
CC.AA.
Gastos conciliacion (-6 afios)

Gastos conciliacion
(pequefios municipios)
Gastos escuela 0-3

Material escolar
Gastos de alimentacion
Gastos protesis
Integracion familiar
Cuidado menores

Cuidado menores (pequefios
municipios)

2 hijos 0 mas

Conciliacién familiar y
laboral

Conciliacién mujeres
desempleadas

Reduccion jornada o
excedencia

Paternidad

Maternidad
Labores del hogar
Ayuda doméstica

Contratacién empleados
hogar

Adquisicion

Adquisicion (victimas
terrorismo)

Adquisicion o rehabilitacion
(nucleos rurales)
Arrendamiento

Arrendamiento (jévenes)

Arrendamiento de vivienda
social
Arrendamiento por trabajo

Beneficiarios de ayudas a
vivienda protegida
Donaciones para adquisicion
o rehabilitacion primera
vivienda

Internet, luz y agua (jévenes
emancipados)

Inversion en vivienda

Inversion en vivienda
(jovenes)

Inversion instalaciones
sostenibles

Por inversion en vivienda
protegida o de jovenes
rehabilitacion o reforma

Rehabilitacién para alquiler
(nucleos rurales)
Beneficiarios de ayudas
familiares

Viudedad

104

11
1
1 1 1
1 11 1
1
1 1
1
1
1
1
1
1
1 1
1 11 1
1 1 1 1
1
1
1
1
1
1 1
111
1
1

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 42. Prestaciones econdmicas destinadas a familias con hijos menores de edad

con un grado de discapacidad igual o superior a 33% por Comunidad Auténoma, 2018

Acogimiento famlllar
Adopcion internacional

Nac. 22 hijo y sucesivos

Nac. Multiple
Nac. poblacién -10.000
Nac. poblacién -3.000
Nacimiento

Educacién superior en otra
CC.AA.
Gastos conciliacion (-6 afios)

Gastos conciliacion
(pequefios municipios)
Gastos de alimentacion
Gastos escuela 0-3
Gastos protesis
Integracién familiar

Material escolar

2 hijos 0 mas

Ayuda doméstica

Conciliacién familiary
laboral

Conciliacién mujeres
desempleadas
Contratacion empleados
hogar

Cuidado menores

Cuidado menores
(pequefios municipios)

Labores del hogar
Maternidad
Paternidad

Reduccion jornada o
excedencia
Adquisicion
Adquisicion (victimas
terrorismo)
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Adquisicion o rehabilitacion 3 1 1 1
(nucleos rurales)
Arrendamiento 7 11 1 1 1 1 1
Arrendamiento 1 1
(discapacidad)
Arrendamiento (jovenes) 6 1 11 1 1 1
Arrendamiento de vivienda 1 1
social
Arrendamiento por trabajo 1 1
Beneficiarios de ayudas a 1 1
vivienda protegida
Donaciones para adquisicion 1 1
o rehabilitacion primera
vivienda
Internet, luz y agua (jévenes 1 1
emancipados)
Inversion en vivienda 1 1
Inversion en vivienda 3 1 1 1
(jovenes)
Inversion instalaciones 5 1 1 2 1
sostenibles
Por inversién en vivienda 4 1 1 1 1
protegida o de jovenes
rehabilitacion o reforma 6 1 1 1 1 1 1
Rehabilitacién para alquiler 1 1
(nucleos rurales)
Beneficiarios de ayudas 2 1 1
familiares
Contribuyente con 4 1 1 1 1
discapacidad

§ Discapacidad del conyuge o 1 1

© Ppareja
discapacidad familiar 4 1 1 1 1
Hijos con discapacidad 1 1
Viudedad 1 1

Fuente: elaboracion propia.

Las prestaciones econdmicas por nacimiento de hijos con discapacidad, en la Comunidad
Valenciana, Aragdn y Cantabria oscilan entre 100 € y 224 €, limitando la renta de acceso
a 25.000 € en declaracion individual y 40.000 € en conjunta en la Comunidad Valenciana
y no existiendo limite en las otras dos autonomias. En Navarra las cuantias son mas
generosas, ascendiendo a 605 € por cada hijo con un grado de discapacidad igual o
superior a 33 % y 2.118 € si el grado de discapacidad es igual o superior a 65 %. Sin
embargo, como ya sucedia con una ayuda de esta comunidad analizada anteriormente,
se establece como limite de acceso la condicién de que la renta no sea superior al IPREM
(7.519 €), por lo que estariamos hablando de una ayuda con un acceso muy restringido.
Finalmente, el Pais Vasco, en su prestacion a familias con hijos a cargo, ofrece un
incremento del 100% en las cuantias de esta deduccion por cada hijo menor de 30 afios

con un grado de discapacidad reconocido igual o superior a 33%, por lo que la ayuda
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oscilaria entre 1.170 € y 3.770 € anuales, en funcién de la renta. Ademas, esta CCAA
cuenta con una deduccion por discapacidad o dependencia del contribuyente, no
obstante, ésta no es aplicable a personas menores de 16 afios, por el hecho de no estar

en edad de tributar.

En definitiva, debido a la extension e intensidad de las ayudas que el Pais Vasco cuenta
en general para las familias con hijos, que en este caso se complementa con una ayuda
muy cuantiosa, en comparacion con el resto de Comunidades Auténomas, para el
cuidado de hijos con discapacidad, esa es la CCAA que ofrece una mayor protecciéon

econdmica a las familias con hijos menores con discapacidad.

5) Prestaciones econdmicas para familias con personas mayores dependientes (de
mas de 65 afios o un grado de discapacidad igual o superior a 33%). A diferencia de los
supuestos analizados hasta ahora, en el caso de estas familias la condicién basica de
acceso a las ayudas no es la convivencia con hijos menores, sino con personas mayores,
por lo que las ayudas que ahora analizamos son totalmente independientes de las
estudiadas con los supuestos anteriores. Dicho esto, observamos que entre todas las
Comunidades Autonomas se aplica un total de 28 prestaciones econdmicas destinadas
a estas familias, distribuidas entre 14 tipos de ayudas distintas. Entre estas medidas, la
mas popular entre las distintas administraciones autondmicas es la deduccion fiscal a
contribuyentes mayores de 65 afios con discapacidad, que se aplica en siete CCAA

distintas.
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Tabla 43. Prestaciones econdmicas destinadas a familias con personas mayores de 65
afios con dependencia o un grado de discapacidad igual o superior a 33% por
Comunidades Auténomas, 2018.
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Fuente: elaboracion propia.

Las comunidades que mds ayudas establecen aqui son Canarias, Navarra y Pais Vasco.
En Canarias, destaca la accesibilidad de las ayudas, pues el limite de rentas para acceder

a las ayudas es de 39.000 € en declaracién individual, en las deducciones fiscales a
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contribuyentes con discapacidad, a los mayores de 65 afios y a los que estan a cargo de
familiares dependientes con una discapacidad del 65 % o superior; sin embargo, aunque
las cuantias de las ayudas son mas altas que en otras CCAA (125 €), son inferiores a las

de Navarra y Pais Vasco, que ofrecen deducciones de 300 € y 500 €, respectivamente.

En Navarra destaca la transferencia monetaria de 645 € mensuales por motivo de
excedencia para el cuidado de familiares adultos de primer grado que requieran
cuidados por motivo de accidente o enfermedad grave, independientemente de la
renta. También se ofrece una deduccion fiscal del 25% de las cantidades satisfechas en
el periodo impositivo por cotizaciones a la Seguridad Social por el cuidado de familiares,
asi como el 3,75 % de la base de cotizacion a la Seguridad Social, como consecuencia de
contratos formalizados con personas que trabajan en el hogar familiar cuidando a
personas dependientes. También existen ayudas de 237 € por la convivencia con un
ascendiente mayor de 65 afios, o 525 € si es mayor de 75 afios, y de 605 € por la
convivencia de ascendientes con un grado de discapacidad entre 33% y 64%, o de 2.118
€ si la persona ascendiente tiene un grado de discapacidad del 65% o superior. No
obstante, para acceder a estas ayudas la renta no debe ser superior al IPREM, por lo que
la accesibilidad es bastante restringida teniendo en cuenta la renta media de Navarray

en comparacion con el resto de Comunidades Auténomas.

Finalmente, en el caso del Pais Vasco, al igual que hemos visto en Navarra, existe una
ayuda en forma de transferencia monetaria por motivo de excedencia laboral para el
cuidado de familiares en situacién de dependencia o extrema gravedad sanitaria. No
obstante, las cuantias ofertadas en el Pais Vasco son inferiores a las de su comunidad
vecina, pues en este caso se ofertan 3.325 € 0 2.795 € anuales, en funcién de si la renta
familiar estandarizada supera o no los 20.000 €, aunque en esta comunidad queda
contemplada la posibilidad de recibir una proporcion de dichas cuantias en caso de
reduccion de jornada laboral. También encontramos deducciones fiscales por
discapacidad o dependencia que oscilan entre los 779 € y los 2.040 € en funcidn del
grado de discapacidad o dependencia y la provincia en la que se tribute, y por ser mayor
de 65 (334 €) o de 75 afos (612 €), siendo su aplicacién independiente de la renta. Por

lo tanto, debido a que las medidas del Pais Vasco son menos restrictivas y, en su mayoria,
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ligeramente superiores a las de Navarra, consideramos que, en general, cuenta con las

prestaciones econdmicas que mayor proteccion prestan a este colectivo.

* % %k

En epigrafes anteriores hemos analizado la respuesta dada por las politicas publicas a
las actuales necesidades sociales de las familias. En este sentido, hemos estudiado las
medidas desarrolladas por la Administracion General del Estado y las Comunidades

Auténomas.

Ante la escasa proteccion econdmica facilitada por la Seguridad Social, las Comunidades
Auténomas cuentan con competencias para ofrecer apoyo econdmico a las familias. En
este sentido, dado el papel de las CCAA en el refuerzo del marco de politicas nacionales,
hemos analizado diversas prestaciones econdmicas desarrolladas en cada una de ellas.
Como resultado general de este analisis, hemos constatado que existe una amplia
heterogeneidad en el marco de prestaciones autondmicas de apoyo a las familias, lo que

ocasiona notables desigualdades territoriales en la proteccidn social de las familias.

Junto a las diferencias existentes entre autonomias, se aprecia también una cierta
predisposicion hacia el desarrollo de algunas férmulas o medidas especificas. Asi, por
ejemplo, se aprecia un amplio porcentaje de ayudas catalogadas se desarrollan en forma
de deduccion fiscal. Esto significa que el sistema de proteccién a nivel autondmico esta
principalmente orientado a los contribuyentes, lo que puede dejar de lado a familias en
situacidon de vulnerabilidad socioecondmica en la que sus miembros se encuentren
excluidos del mercado laboral o tienen ingresos por debajo del nivel que permite
beneficiarse de esas deducciones. Estas prestaciones también enfatizan especialmente
el apoyo a la natalidad (o la adopcion y el acogimiento familiar) mientras que las

necesidades de conciliacidon reciben una atencidon considerablemente menor.

Finalmente, al analizar la disparidad presentada por las CCAA en el desarrollo de
prestaciones econdmicas de apoyo a las familias, se advierte que cada regién tiene una
serie de peculiaridades. El resultado de este andlisis permite comparar el grado de
proteccion y apoyo a las familias en las distintas CCAA, teniendo en cuenta el nivel de
recursos econdmicos y su grado de accesibilidad. El nivel de recursos se refiere al

numero de prestaciones familiares existentes en cada region y las cuantias, en euros,
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gue éstas ofrecen. La accesibilidad se define por el nimero de medidas generales, (cuya
condicidn es tener al menos un hijo y encontrarse dentro del margen de renta exigido),
y segun si el limite de rentas es superior o inferior a la renta media de esta Comunidad
Auténoma. Por lo tanto cada Comunidad Autdnoma aplica unas formulas distintas

jugando con el equilibrio entre el nivel de recursos y la accesibilidad de sus ayudas.

6.4. Ayudas econédmicas de apoyo a las familias en Andalucia

A continuacion se detallan las prestaciones econémicas de apoyo a las familias en

Andalucia.

Deducciones fiscales?®

Deduccion autondmica para los contribuyentes beneficiarios de las ayudas a viviendas

protegidas

1. Los contribuyentes que hayan percibido subvenciones o ayudas econdémicas en
aplicaciéon de la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia para la adquisicidon
o rehabilitacion de vivienda habitual que tenga la consideracion de protegida conforme
a dicha normativa podran aplicar, en la cuota integra autondmica del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, una deduccion de 30 euros, en el periodo impositivo en

gue se haya percibido la subvencién o ayuda econdmica.

2. Tendrdn derecho a aplicar esta deduccién aquellos contribuyentes cuyos ingresos
anuales de la unidad familiar en la que se integran no superen 2,50 veces el IPREM en el
caso de viviendas protegidas de régimen especial, 3,50 veces el IPREM para las viviendas
protegidas de régimen general y 5,50 veces el IPREM en las viviendas protegidas de
precio limitado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 del Plan de Vivienda y
Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020, aprobado por Decreto 141/2016, de 2 de

agosto, o con la norma que lo sustituya.

20 En este capitulo se contemplan las deducciones fiscales sobre la Renta de las Personas Fisicas recogidas

en el Titulo |, Capitulo | del Decreto Legislativo 1/2018 de 19 de junio.

En linea: https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/123/B0OJA18-123-00034-11060-01 00138350.pdf
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3. Se consideran ingresos anuales de la unidad familiar los compuestos por la base

imponible general y la base imponible del ahorro.

Deducciones autondémicas por inversion en vivienda habitual que tenga la consideracion de

protegida y por las personas jévenes

1. Sin perijuicio de la aplicacion del tramo autonémico de la deduccién por inversidn en vivienda
habitual establecida en la normativa estatal del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
en los casos que proceda, se establece una deduccidn del 2% por las cantidades satisfechas en
el periodo impositivo por la adquisicién o rehabilitacidon del inmueble que constituya o vaya a
constituir la vivienda habitual del contribuyente, siempre que concurran los siguientes

requisitos:

a) Que la vivienda tenga la calificacion de protegida de conformidad con la normativa de la

Comunidad Auténoma de Andalucia, en la fecha del devengo del impuesto.

b) Que los ingresos anuales de la unidad familiar en la que se integran no superen 2,50 veces el
IPREM en el caso de viviendas protegidas de régimen especial, 3,50 veces el IPREM para las
viviendas protegidas de régimen general y 5,50 veces el IPREM en las viviendas protegidas de
precio limitado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 del Plan de Vivienda y
Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020, aprobado por Decreto 141/2016, de 2 de agosto, o con

la norma que lo sustituya.

Se consideran ingresos anuales de la unidad familiar los compuestos por la base imponible

general y la base imponible del ahorro.

¢) Que la adquisicién o rehabilitacién de la vivienda habitual se haya iniciado a partir del dia 1

de enero de 2003.

2. Sin perjuicio de la aplicacidn del tramo autondmico de la deduccién por inversidn en vivienda
habitual establecida en la normativa estatal del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
en los casos que proceda, se establece una deduccién del 3% por las cantidades satisfechas en
el periodo impositivo por la adquisicién o rehabilitacion del inmueble que constituya o vaya a
constituir la vivienda habitual del contribuyente, siempre que concurran los siguientes

requisitos:

a) Que sea menor de 35 afios en la fecha del devengo del impuesto. En caso de tributacion
conjunta, el requisito de la edad debera cumplirlo, al menos, uno de los cényuges o, en su caso,

el padre o la madre en el supuesto de familias monoparentales.
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b) Que la suma de las bases imponibles general y del ahorro no sea superior a 19.000 euros en

tributacion individual o a 24.000 euros en caso de tributacion conjunta.

¢) Que la adquisicién o rehabilitacién de la vivienda habitual se haya iniciado a partir del dia 1

de enero de 2003.

3. La base y el limite maximo de las deducciones previstas en los apartados anteriores se
determinaran de acuerdo con los requisitos y circunstancias previstos en la normativa estatal
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas vigente a 31 de diciembre de 2012. La base
maxima de estas deducciones sera de 9.040 euros anuales y estara constituida por las cantidades
satisfechas para la adquisicién o rehabilitacion de la vivienda, incluidos los gastos originados que
hayan corrido a cargo del adquirente y, en el caso de financiacidn ajena, la amortizacion, los
intereses, el coste de los instrumentos de cobertura del riesgo de tipo de interés variable de los
préstamos hipotecarios regulados en el articulo decimonoveno de la Ley 36/2003, de 11 de
noviembre, de medidas de reforma econdmica, y demas gastos derivados de la misma. En caso
de aplicacién de los citados instrumentos de cobertura, los intereses satisfechos por el
contribuyente se minoraran en las cantidades obtenidas por la aplicaciéon del citado

instrumento.

4. También podrdn aplicar estas deducciones por las cantidades que se depositen en entidades
de crédito, en cuentas que cumplan los requisitos de formalizacion y disposicién establecidos
reglamentariamente, y siempre que se destinen a la primera adquisicion o rehabilitacion de la
vivienda habitual, con el limite, conjuntamente con el previsto en el apartado anterior, de 9.040

euros anuales.

5. En los supuestos de nulidad matrimonial, divorcio o separacion judicial, el contribuyente
podra seguir practicando estas deducciones, por las cantidades satisfechas en el periodo
impositivo para la adquisicion de la que fue durante la vigencia del matrimonio su vivienda
habitual, siempre que contintde teniendo esta condicidn para los hijos comunes y el progenitor

en cuya compafiia queden.

6. Cuando se adquiera una vivienda habitual habiendo disfrutado de la deduccién por
adquisicion de otras viviendas habituales anteriores, no se podra practicar deduccién por la
adquisicion o rehabilitacion de la nueva en tanto las cantidades invertidas en la misma no
superen las invertidas en las anteriores, en la medida en que hubiesen sido objeto de deduccidn.
Cuando la enajenacién de una vivienda habitual hubiera generado una ganancia patrimonial

exenta por reinversion, la base de deduccién por la adquisicién o rehabilitacién de la nueva se
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minorard en el importe de la ganancia patrimonial a la que se aplique la exencién por
reinversidon. En este caso, no se podra practicar deduccidn por la adquisicion de la nueva
mientras las cantidades invertidas en la misma no superen tanto el precio de la anterior, en la
medida en que haya sido objeto de deducciéon, como la ganancia patrimonial exenta por

reinversion.

7. A efectos de lo dispuesto en los apartados 1.c) y 2.c) de este articulo, se entendera que la
inversion en la adquisicidn o rehabilitacidn de la vivienda habitual se inicia en la fecha que conste

en el contrato de adquisicidn o de obras, segin corresponda.

8. Asimismo, se considerara rehabilitacién de vivienda habitual la que cumpla los requisitos y
circunstancias fijadas por la normativa estatal del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas vigente a 31 de diciembre de 2012, en concreto, las obras en la misma que cumplan

cualquiera de los siguientes requisitos:

a) Que se trate de actuaciones subvencionadas en materia de rehabilitacién de viviendas en los
términos previstos en el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan

Estatal de Vivienda 2018-2021, o Plan que lo sustituya.

b) Que tengan por objeto principal la reconstruccion de la vivienda mediante la consolidacién y
el tratamiento de las estructuras, fachadas o cubiertas y otras analogas siempre que el coste
global de las operaciones de rehabilitacion exceda del 25% del precio de adquisicidon si se
hubiese efectuado ésta durante los dos afios inmediatamente anteriores al inicio de las obras
de rehabilitacion o, en otro caso, del valor de mercado que tuviera la vivienda en el momento
de dicho inicio. A estos efectos, se descontara del precio de adquisicion o del valor de mercado

de la vivienda la parte proporcional correspondiente al suelo.
9. Las deducciones previstas en los apartados 1y 2 seran incompatibles entre si.
Deduccion autondémica por cantidades invertidas en el alquiler de vivienda habitual.

1. Los contribuyentes que sean menores de 35 afios en la fecha del devengo del impuesto
tendran derecho a aplicar en la cuota integra autonémica del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas una deduccién del 15% con un maximo de 500 euros anuales de las cantidades
satisfechas en el periodo impositivo por alquiler de la que constituya su vivienda habitual,

siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) Que la suma de las bases imponibles general y del ahorro no sea superior a 19.000 euros en

tributacion individual o a 24.000 euros en caso de tributacion conjunta.
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b) Que se acredite la constitucion del depdsito obligatorio de la fianza a la que se refiere el
articulo 36 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, a favor de la

Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con la normativa autondémica de aplicacion.

¢) Que el contribuyente identifique al arrendador o arrendadora de la vivienda haciendo constar

su Numero de Identificacidn Fiscal (NIF) en la correspondiente autoliquidacion.

2. En caso de tributacion conjunta, el requisito de la edad debera cumplirlo, al menos, uno de

los cdnyuges o, en su caso, el padre o la madre en el supuesto de familias monoparentales.

Deducciones autondmicas para los contribuyentes beneficiarios de las ayudas

familiares.

1. Los contribuyentes que hayan percibido en el periodo impositivo ayudas econdmicas en
aplicacion de la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia de apoyo a las familias
andaluzas tendran derecho a aplicar, en la cuota integra autondmica del Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas, las deducciones que se indican a continuacion:

a) 50 euros por hijo menor de tres afios que integre la unidad familiar del contribuyente, cuando
se tuviera derecho a percibir ayudas econdmicas por hijo menor de tres afios en el momento de

un nuevo nacimiento.

b) 50 euros por hijo que integre la unidad familiar del contribuyente, cuando se tuviera derecho

a percibir ayudas econdmicas por parto multiple.

2. Podrdn aplicar estas deducciones aquellos contribuyentes respecto de los cuales los ingresos
anuales de la unidad familiar en la que se integran no excedan de 11 veces el Salario Minimo

Interprofesional.

3. Cuando sean dos los contribuyentes que tengan derecho a la aplicacién de las deducciones

previstas en el apartado 1 anterior, su importe se distribuira por partes iguales.

4. Se consideran ingresos anuales de la unidad familiar los compuestos por la base imponible

general y la base imponible del ahorro.
Deduccion autondmica por adopcidn de hijos en el ambito internacional.

1. En los supuestos de adopcidn internacional, los contribuyentes tendran derecho a aplicar en
la cuota integra autondmica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas una deduccion
de 600 euros por cada hijo adoptado en el periodo impositivo en el que se haya inscrito la

adopcidn en el Registro Civil.
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2. Tendran derecho a aplicar esta deduccion aquellos contribuyentes cuando la suma de las
bases imponibles general y del ahorro no sea superior a 80.000 euros en caso de tributacion

individual o a 100.000 euros en caso de tributacidn conjunta.

3. Se entendera que la adopcidn tiene cardcter internacional cuando asi resulte de las normasy

convenios aplicables a esta materia.

4. Cuando sean dos los contribuyentes que tengan derecho a la aplicacién de la deduccidn

prevista en este articulo, su importe se distribuira por partes iguales.

5. Esta deduccidn serd compatible con las deducciones para los contribuyentes beneficiarios de

ayudas familiares reguladas en el articulo 8 de la presente Ley.

Deduccion autondmica para madre o padre de familia monoparental y, en su caso, con

ascendientes mayores de 75 anos.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 de este articulo, los contribuyentes que sean
madres o padres de familia monoparental en la fecha del devengo del impuesto, tendran
derecho a aplicar en la cuota integra autonémica del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas una deduccion de 100 euros. Tendran derecho a aplicar esta deduccion aquellos
contribuyentes cuando la suma de las bases imponibles general y del ahorro no sea superior a
80.000 euros en tributacion individual o a 100.000 euros en caso de tributacion conjunta. 2. La
deduccidn prevista en el apartado anterior se incrementara adicionalmente en 100 euros por
cada ascendiente que conviva con la familia monoparental, siempre que éstos generen el
derecho a la aplicacidn del minimo por ascendientes mayores de 75 afos establecido en la
normativa estatal del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. 3. Cuando varios
contribuyentes tengan derecho a la aplicacién de la deduccidn prevista en este articulo, se estara
a las reglas de prorrateo, convivencia y demds limites previstos en la normativa estatal del

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Deduccién autonémica para contribuyentes con discapacidad.

1. Los contribuyentes que tengan la consideracidon de personas con discapacidad, tendran
derecho a aplicar en la cuota integra autonémica del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas una deduccién de 100 euros.

2. Tendran derecho a aplicar esta deduccion aquellos contribuyentes cuando la suma de las
bases imponibles general y del ahorro no sea superior a 19.000 euros en caso de tributacion

individual o a 24.000 euros en caso de tributacién conjunta.
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Deducciéon autondmica para contribuyentes con cdényuges o parejas de hecho con

discapacidad.

1. Los contribuyentes con cényuges o parejas inscritas en el Registro de Parejas de Hecho
previsto en el articulo 6 de la Ley 5/2002, de 16 de diciembre, de Parejas de Hecho, que no sean
declarantes del impuesto en el ejercicio y que acrediten, en las condiciones establecidas por la
normativa estatal del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, un grado de discapacidad
igual o superior al 65%, tendran derecho a aplicar una deduccién de 100 euros en la cuota

integra autondmica.

2. Tendran derecho a aplicar esta deduccion aquellos contribuyentes cuando la suma de las
bases imponibles general y del ahorro no sea superior a 19.000 euros en caso de tributacion

individual o a 24.000 euros en caso de tributacién conjunta.

3. No tendran derecho a aplicar esta deduccién los contribuyentes con conyuges o parejas de

hecho con discapacidad que hayan aplicado la deduccidn prevista en el articulo anterior.
Deduccion autonémica por asistencia a personas con discapacidad.

1. Los contribuyentes que tengan derecho a la aplicacién del minimo por discapacidad de
descendientes o ascendientes conforme a la normativa estatal del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, podran deducirse de la cuota integra autondmica la cantidad de 100 euros
por persona con discapacidad. Tendrdn derecho a aplicar esta deduccién aquellos
contribuyentes cuando la suma de las bases imponibles general y del ahorro no sea superior a

80.000 euros en tributacién individual o a 100.000 euros en caso de tributacidn conjunta.

2. Cuando varios contribuyentes tengan derecho a la aplicacion de la deduccidn prevista en el
apartado 1 de este articulo, se estara a las reglas del prorrateo, convivencia y demas limites

previstos en la normativa estatal del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

3. Asimismo, cuando se acredite que las personas con discapacidad necesitan ayuda de terceras
personas y generen derecho a la aplicacién del minimo en concepto de gastos de asistencia,
conforme a la normativa estatal reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
el contribuyente podrd deducirse de la cuota integra autondmica la cantidad resultante de
aplicar el 15% del importe satisfecho a la Seguridad Social, en concepto de cuota fija que sea por
cuenta del empleador o empleadora, de conformidad con lo establecido en el Sistema Especial
del Régimen General de la Seguridad Social de Empleados del Hogar de trabajadores fijos, con

el limite de 500 euros anuales por contribuyente.
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Unicamente tendréa derecho a esta deduccién el contribuyente titular del hogar familiar que
conste como tal en la Tesoreria General de la Seguridad Social, por la afiliacion en Andalucia al
Sistema Especial del Régimen General de la Seguridad Social de Empleados del Hogar de

trabajadores fijos, de acuerdo con lo previsto en la normativa de aplicacion.
Deduccion autonémica por ayuda doméstica.

1. La persona titular del hogar familiar, siempre que constituya su vivienda habitual, y que conste
en la Tesoreria General de la Seguridad Social por la afiliacion en Andalucia al Sistema Especial
del Régimen General de la Seguridad Social de Empleados del Hogar, podra deducirse de la cuota
integra autondmica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas la cantidad resultante
de aplicar el 15% del importe satisfecho por cuenta del empleador o empleadora a la Seguridad
Social correspondiente a la cotizacién anual de un empleado o empleada, con un limite maximo
de 250 euros anuales, que serd actualizado anualmente conforme a la legislacion vigente,

cuando concurra cualquiera de los siguientes requisitos en la fecha del devengo del impuesto:

a) Que los conyuges o miembros integrantes de la pareja, inscrita en el Registro de Parejas de
Hecho de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sean madres o padres de hijos que formen
parte de la unidad familiar y que ambos perciban rendimientos del trabajo o de actividades

economicas.

En este supuesto, podra aplicarse la deduccién la persona titular del hogar familiar o su cényuge

o pareja de hecho.

b) Que los contribuyentes sean madres o padres de familia monoparental y perciban

rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas.

2. A los efectos de este articulo, se entendera por titular del hogar familiar el previsto en la
normativa reguladora del Sistema Especial del Régimen General de la Seguridad Social de

Empleados del Hogar.

Deduccién autondmica por inversion en la adquisicion de acciones y participaciones sociales
como consecuencia de acuerdos de constitucion de sociedades o ampliaciéon de capital en

determinadas sociedades mercantiles.

1. Los contribuyentes podran aplicar una deduccidon en la cuota integra autondmica del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del 20% de las cantidades invertidas durante el
ejercicio en la adquisicion de acciones o participaciones sociales como consecuencia de

acuerdos de constitucion de sociedades o de ampliaciéon de capital, cuando se trate de
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sociedades mercantiles que revistan la forma de Sociedad Andénima Laboral, Sociedad de

Responsabilidad Limitada Laboral o Sociedad Cooperativa.
2. El limite de deduccién aplicable sera de 4.000 euros anuales.
3. Para la aplicacidon de la deduccion deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que como consecuencia de la participacién adquirida por el contribuyente, computada junto
con la que posean de la misma entidad su cényuge o personas unidas al contribuyente por razén
de parentesco, en linea recta o colateral, por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado
incluido, no se llegue a poseer durante ningun dia del afio natural mas del 40% del total del

capital social de la entidad o de sus derechos de voto.
b) Que dicha participacion se mantenga un minimo de tres afios.

¢) Que la entidad de la que se adquieran las acciones o participaciones cumpla los siguientes

requisitos:
1.2 Que tenga su domicilio social y fiscal en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2.2 Que desarrolle una actividad econdmica. A estos efectos no se considerara que desarrolla
una actividad econémica cuando tenga por actividad principal la gestién de un patrimonio
mobiliario o inmobiliario, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.0cho. Dos.a) de la Ley

19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

3.2 Que, para el caso en que la inversién efectuada corresponda a la constitucion de la entidad,
desde el primer ejercicio fiscal ésta cuente al menos con una persona con contrato laboral a
jornada completa, dada de alta en el Régimen correspondiente de la Seguridad Social, y que se

mantengan las condiciones del contrato durante al menos veinticuatro meses.

4.2 Que, para el caso en que la inversion efectuada corresponda a una ampliacién de capital de
la entidad, dicha entidad hubiera sido constituida dentro de los tres anos anteriores a la
ampliacion de capital y la plantilla media de la entidad durante los dos ejercicios fiscales
posteriores al de la ampliacidén se incremente respecto de la plantilla media que tuviera en los
doce meses anteriores al menos en una persona con los requisitos del parrafo 3.2 anterior, y

dicho incremento se mantenga durante al menos otros veinticuatro meses.

Para el calculo de la plantilla media total de la entidad y de su incremento se computara el
numero de personas empleadas, en los términos que disponga la legislacién laboral, teniendo

en cuenta la jornada contratada en relacién a la jornada completa.

Deduccion autonémica por gastos de defensa juridica de la relacién laboral.
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1. Los contribuyentes podran aplicar una deduccidon en la cuota integra autondémica del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por el importe que hayan satisfecho, en
concepto de gastos de defensa juridica derivados de la relacién laboral en procedimientos
judiciales de despido, extincidn de contrato y reclamacion de cantidades, con el limite de 200

euros.

2. El derecho a disfrutar de la deduccidn se justificard de acuerdo con lo previsto en el articulo

49,
Escala autondmica.

La escala autondmica aplicable a la base liquidable general serd la siguiente:

Base liquidable Cuota integra Resto base liquidable Tipo aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje

0,00 0,00 12.450,00 10,00

12.450,00 1.245,00 7.750,00 12,00
20.200,00 2.175,00 7.800,00 15,00
28.000,00 3.345,00 7.200,00 16,50
35.200,00 4.533,00 14.800,00 19,00
50.000,00 7.345,00 10.000,00 19,50
60.000,00 9.295,00 60.000,00 23,50
120.000,00 23.395,00 en adelante 25,50

Transferencias monetarias?!

Por acogimiento familiar

Prestacién basica (por cada menor acogido):

e De caracter general: 327,56 €/mes

e Por acogimientos temporales en familia ajena: 454,95 €/mes
Junto a la prestacion basica de caracter general se podra percibir:

e Prestacion especifica para acogimientos de urgencia y especializados: 528,33

€/mes

21 En este apartado se contemplan las transferencias monetarias de apoyo a las familias que dependen de
la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién de la Junta de Andalucia. En linea:
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/igugldéticassocialesyconciliacion/areas/infancia-
familias/paginas/medidas-compensacion-economicé.htm
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e Prestacion extraordinaria: variable segin el gasto realizado en servicios
especificos que no se encuentren protegidos o cubiertos por el sistema

asistencial publico (ortodoncia, fisioterapia, etc.)

Para las familias que al nacer su tercer hijo/a o sucesivos tengan otro o mas hijos/as
menores de tres afos
e 600 €/afio por cada uno de los otros hijos/as menores de 3 afios y hasta que

cumplan esta edad.

Por partos multiples

Se abonaran en un pago Unico de caracter anual, durante los tres afios posteriores al
nacimiento o a la constitucién de la adopcién o acogimiento familiar permanente o
preadoptivo siempre que se mantengan las condiciones que permitieron su concesion,

en el segundo y tercer pago, en la siguiente cuantia:

e 1200 €/afio en caso de dos menores
e 2400 €/afio en caso de tres menores
* 3600 €/afio en caso de cuatro menores

* 4800 €£/afio en caso de cinco o mas menores

Estas cuantias pueden verse afectadas por los ingresos de la unidad familiar, que no
podran superar seis veces el IPREM vigente, estableciendo asi mismo tramos de renta

familiar para la determinacién de las cuantias a percibir por las familias.
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7. RECOMENDACIONES PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS DE APOYO A
LAS FAMILIAS EN ANDALUCIA

Desde la perspectiva de la formulacion de politicas publicas, en Espafia y en Andalucia
gueda un largo camino por recorrer para alcanzar tasas de natalidad acordes con las
expectativas de la poblacidon y para resolver problemas acuciantes como la falta de
conciliacion familia-trabajo, el rdpido envejecimiento y el probable descenso de
poblacién. Las limitaciones presupuestarias de las Administraciones Publicas dificultan
definir un programa que suponga una reforma integral. En estas condiciones, équé
politicas publicas deberian priorizarse? A continuacion se sefialan algunas sugerencias,

como resultado del analisis llevado a cabo en epigrafes anteriores de este informe.

7.1. Recomendaciones para el fomento de la natalidad

Ante todo, debemos tener en cuenta que, en las sociedades avanzadas, el bajo nivel de
fecundidad no tiene una Unica causay, por lo tanto, no existe una férmula universal para
resolverlo. A pesar de ello, existe cierto consenso a nivel internacional acerca del tipo

de politicas que parecen ser mas eficaces para promover la natalidad.

Una prioridad general es redefinir el nexo entre las responsabilidades privadas y las
colectivas o, dicho de otra manera, redistribuir los costes de tener hijos: en nuestro pais
las ayudas econdémicas a las familias son escasas, los permisos de
maternidad/paternidad son demasiado cortos, la oferta de plazas en escuelas infantiles
para menores de 3 afios resulta insuficiente en relacion con la demanda actual y

potencial, etc. Las politicas publicas pueden incidir sobre estos aspectos.

Incentivos para el uso de permisos de maternidad y paternidad

En primer lugar, parece conveniente desarrollar la politica de permisos de maternidad y
paternidad: existen argumentos de peso a favor de igualar la duracién de ambos
permisos de modo que los dos progenitores puedan ocuparse de manera
corresponsable del cuidado de sus hijos. Entre otras consideraciones, el hecho de que
los hombres se tomen el permiso de paternidad tiene un efecto positivo en la

probabilidad de que tengan un segundo hijo.
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A nivel autondmico, se podrian desarrollar incentivos para que los padres se acojan al
permiso de paternidad y, sobre todo, se normalice esta situacién en el ambito laboral.
Un ejemplo de este tipo de incentivo es la deduccion fiscal de 750€ que se aplica en la

Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn por disfrute del permiso de paternidad.

También los permisos de maternidad bien remunerados tienen un efecto positivo sobre
la fecundidad. Si durante el permiso se cobra un porcentaje mas alto del sueldo,
disminuye el coste de oportunidad de tener hijos, lo que supone un factor positivo para
la fecundidad. Este factor es mas significativo para las mujeres con un mayor nivel

educativo, ya que deben afrontar costes de oportunidad también mayores.

En Espafa, con el permiso de maternidad ya se cobra un porcentaje alto del sueldo,
aunque a nivel autondmico existe la posibilidad de, como se hace en la Comunidad
Valenciana, aplicar una prestacién (en este caso una deduccion fiscal de 270 €) como

ayuda complementaria.

Prestaciones por nacimiento

Como ya hemos visto, las ayudas mas frecuentes en el conjunto de Comunidades
Auténomas son las prestaciones por nacimiento o adopcién. La principal dificultad a la
gue se enfrentan las mujeres espafiolas no es la maternidad en si, sino la progresion mas
alla del primer hijo. Tal vez por ello, en la mayoria de Comunidades Auténomas donde
se ofrecen estas prestaciones, las cuantias aumentan proporcionalmente al nimero de
hijos nacidos previamente. No obstante, las cuantias son, generalmente, muy reducidas
(345 € de media), al igual que su impacto sobre la probabilidad de que las familias tengan

un segundo hijo.

Prestaciones por hijo a cargo

Las deducciones fiscales y transferencias monetarias por hijo a cargo estan destinadas a
apoyar los gastos de crianza durante los primeros afios de edad (aunque pueden
extenderse a edades mas avanzadas). Ademas, también pueden emplearse como
recurso para combatir la pobreza infantil, aunque para ello es necesario que se presten
mediante transferencias monetarias, pues las familias mas vulnerables no alcanzan el
minimo de ingresos para hacer declaracién de la renta y, por lo tanto, no suelen

beneficiarse de las deducciones fiscales.
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La prestacion por hijo a cargo mas completa que encontramos en Espafia es la del Pais
Vasco. Se trata de transferencias monetarias, en funcion del nivel de renta, y de distintas

duraciones, dependiendo del nimero de hijos.
Las cuantias son las siguientes??:

- 900 € por hijo/a cuando la cuantia de la renta familiar estandarizada sea igual o
inferior a 20.000 €

- 500 € por hijo/a cuando la cuantia de la renta familiar estandarizada sea superior
a 20.000 € e igual o inferior a 30.000 €

- 400 € por hijo/a cuando la cuantia de la renta familiar estandarizada sea superior

a 30.000 €
Las duraciones de la prestacion son las siguientes:

- Por primer hijo/a: un Unico pago con motivo del nacimiento, la adopcidn, el
acogimiento familiar preadoptivo o la constitucion de la tutela.

- Por segundo hijo/a: al primer pago se le suma un segundo en el afio en el que
cumpla un afio de edad.

- Por tercero o sucesivo hijo/a: al primer pago se le suman otros seis pagos mas

en los afios en los que cumpla uno, dos, tres, cuatro, cinco y seis afos de edad.

Ademas, el Pais Vasco también cuenta con una deduccion fiscal por descendientes de
hasta 30 afnos que convivan con el contribuyente y no obtengan unas rentas superiores
al SMI. Las cuantias varian en funcién del numero de hijos: 585 € por el primero, 724 €
por el segundo, 1.223 € por el tercero, 1.445 € por el cuarto, 1.888 € por el quinto y por
cada uno de los sucesivos descendientes. Esta deduccion se incrementa 335 € por cada

hijo menor de 6 afos y 52 € por cada hijo de entre 6 y 16 afios.

Una formula distinta es la adoptada en Cantabria. Para fomentar la natalidad en los
municipios de menos de 2.000 habitantes, se realizan transferencias mensuales de 100

€ por cada hijo menor de edad.

22 En el caso de que el hijo o la hija que origina la ayuda tenga reconocida una discapacidad de 33% o mas,
las cuantias se duplican.
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7.2. Medidas de apoyo a la conciliacion familiar y laboral

7.2.1. Para las familias

Escuelas infantiles (0-3)

La disponibilidad de plazas en escuelas infantiles de 0-3 afios se relaciona positivamente
con el aumento de la fecundidad. Probablemente este sea el instrumento politico mas

eficaz para promover la natalidad.

En Espaia es frecuente el apoyo de otros familiares (sobre todo, las abuelas) en las
tareas de cuidado infantil. Pero esta solucion no es suficiente resolver los problemas de
conciliacion en el presente y menos aun en el futuro préoximo: por un lado, muchas
familias ya ahora carecen de una red familiar cercana; por otro lado, como el empleo
femenino estd convirtiéndose en la norma, la disponibilidad de abuelas cuidadoras
pronto serd muy escasa. Por lo tanto, es necesario invertir en soluciones mas alla de la

red familiar, como es el caso de las escuelas infantiles.

La inversion en escuelas infantiles facilita la participacion de las madres en el mercado
de trabajo, de la que se siguen importantes consecuencias econdmicas y sociales para
las familias. Sin embargo, conviene en cuenta que la disponibilidad de plazas en escuelas
infantiles para ninos de 0 a 3 afios no produce el mismo efecto en todos los estratos de
la sociedad. Existe un efecto positivo mas fuerte en la fecundidad de las mujeres con
mayor nivel educativo que en las de menor nivel de instruccidn, ya que su compromiso
con el mercado laboral es mayor y tienen que afrontar costes de oportunidad mas

elevados por la maternidad.

Ante la escasez de plazas en escuelas infantiles de titularidad publica, varias
Comunidades Auténomas cuentan con ayudas econdmicas para las familias con hijos
matriculados en guarderias y escuelas infantiles de primer ciclo. Estas ayudas consisten
en una deduccidn fiscal sobre las cantidades satisfechas por gastos en estos centros.
Como se detalla en la siguiente tabla, cada Comunidad Auténoma establece una cuantia

limite a deducir y un limite de acceso por nivel de renta.
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250 € 35.000 € 50.000 €
15% 330 € 25.009 € 35.240 €
15% 400 € 39.000 € 52.000 €
10% 220 € 19.000 € 24.000 €
15% 330€/660 € 19.360 € 33.880 €
15% 300 € 18.030 € 30.050 €
15% 270 € 25.000 € 40.000 €

Ayudas para la contratacion de servicios de cuidado

Otro tipo de medida para facilitar la conciliacion de las familias son las ayudas
econdmicas para la contratacién de servicios de cuidado a familiares. En Espafia, solo
cuatro Comunidades Auténomas ofrecen este tipo de prestacion (Andalucia, Cantabria,

Galicia y Navarra).

En el caso de Andalucia, la ayuda consiste en una deduccion del 15% del importe
satisfecho por cuenta del empleador o empleadora a la Seguridad Social
correspondiente a la cotizaciéon anual de un empleado o empleada, con un limite

maximo de 250 € anuales.

En Navarra, la formula adoptada es similar a la de Andalucia. En este caso consiste en

una deduccion del 25% de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por

2 En Aragén, la suma de la base liquidable general y de la base liquidable del ahorro debera ser inferior a
35.000 € en declaraciones individuales e inferior a 50.000 € en declaraciones conjuntas, siempre que la
base imponible del ahorro, sea cual sea la modalidad de declaracion, no supere 4.000 €.

24 En Asturias, la suma de las bases imponibles general y del ahorro no debe resultar superior a 25.009 €
en tributacion individual y a 35.240 € en tributacién conjunta.

%5 En Canarias, la suma de las bases imponibles general y del ahorro no debe resultar superior a 39.000 €
en tributacion individual y a 52.000 € en tributacién conjunta.

26 En Extremadura, la suma de las bases imponibles general y del ahorro no deberé ser superior a 19.000
€ en tributacion individual y 24.000 € en tributacién conjunta.

27 En la Regidon de Murcia, la deduccién asciende a 660 € en declaracién conjunta. La base imponible
general menos el minimo personal y familiar debe ser inferior a 19.360 € en declaracion individual y a
33.880 € en declaracién conjunta, siempre que, ademads, la base imponible del ahorro, sea cual sea la
modalidad de tributacion, no supere los 1.202 €.

2 En La Rioja, la base liquidable general sometida a tributacién no debe ser superior a 18.030 € en
declaracién individual y 30.050 € en declaracidn conjunta.

2% En la Comunidad Valenciana, la suma de la base liquidable general y de la base liquidable del ahorro no
debera ser superior a 25.000 € en declaracion individual y 40.000 € en declaracion conjunta.
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cotizaciones a la Seguridad Social, asi como el 3,75% del importe de la base de cotizacién

a la Seguridad Social, como consecuencia de contratos formalizados con personas que

trabajan en el hogar cuidando a familiares®°.

En Galicia se ofrece el Bono Coidado, que consiste en una transferencia monetaria para

contribuir al pago del importe de servicios de atencién a la infancia a domicilio para las

familias con menores de 12 afios que necesiten conciliar por necesidades puntuales3’.

La cuantia de la ayuda varia segun la renta per capita familiar:

14 €/hora cuando la renta per capita familiar sea igual o inferior a 3.750 €

11 €/hora cuando la renta per capita familiar supere los 3.750 € y hasta 7.500 €
9 €/hora cuando la renta per capita familiar supere los 7.500 € y hasta 10.000 €
7 €/hora cuando la renta per cépita familiar supere los 10.000 € y hasta 13.500
€ o superior dentro de los limites siguientes: menos de 45.000 € o de los 13.500€
per capita de la suma de la base imponible general y de la base imponible del

ahorro.

Finalmente, Cantabria cuenta con una ayuda para la conciliacién de la vida personal y

familiar de mujeres trabajadoras y desempleadas con hijos a su cargo (o personas

30 | os familiares que dan derecho a esta prestacion son:

Descendientes menores de 16 anos, independientemente de sus rentas. A estos efectos los
menores de dieciséis afios vinculados al sujeto pasivo por razén de tutela, prohijamiento o
acogimiento en los términos establecidos en la legislacién civil aplicable se asimilaran a los
descendientes.

Descendientes y ascendientes que den derecho a la deducciéon por minimo familiar por
ascendiente o por discapacitado.

Personas que dan derecho a la deduccién por persona asistida.

Ascendientes por afinidad, hermanos y tios que tengan edad igual o superior a 65 afios, o
discapacidad superior al 33%, siempre que convivan con el sujeto pasivo y no tengas rentas
superiores al IPREM, aunque no se practique deduccién por ellos.

El propio sujeto pasivo, cuando su edad sea igual o superior a 65 afios o cuando acredite un grado
de discapacidad igual o superior al 65%.

31 Se concede un maximo de 60 horas por afio, que pueden incrementarse un 15% por cada hijo menor
de 12 afos. Las circunstancias contempladas son las siguientes:
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Por enfermedad del menor e imposibilidad de ser cuidado por los miembros de la unidad
familiar.

Por enfermedad de la persona cuidadora habitual.
Por asistencia de la persona cuidadora habitual a entrevistas de trabajo o cursos de formacion.

Por situaciones puntuales de caracter laboral o de cuidado, tanto del conyuge o pareja como de
familiares hasta el segundo grado de parentesco por consanguinidad o afinidad, que impidan la
atencion del/a nifio/la por los miembros de la unidad familiar.
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incapacitadas sometidas a su tutela). Las acciones subvencionables son los gastos de
guarderias de los hijos de las solicitantes y los gastos derivados de la contrataciéon de
personas cuidadoras de los hijos (y de las personas incapacitadas judicialmente a cargo
de las solicitantes)3?. La ayuda asciende a 80 € para gastos de guarderia o cuidador/a
para un hijo; y se incrementa en 40 € para cada hijo/a adicional, y en otros 40 € si la

solicitante es una familia monoparental o en situacién de discapacidad33.
Ayudas por excedencia y reduccion de jornada

En el caso del Pais Vasco, Navarra y Galicia también encontramos prestaciones para las
personas que se acogen a una excedencia laboral o reducen su jornada de trabajo para

cuidar a familiares.

En el Pais Vasco, estas ayudas consisten en una transferencia monetaria con cardacter
anual, cuya cuantia depende del porcentaje de reduccién de la jornada habitual y de la

renta familiar estandarizada3*:

Por excedencia:
- 3.325 € anuales si la renta familiar estandarizada (RFE) es menor de 20.000 €
- 2.795 € cuando RFE es mayor de 20.000 €
Por reduccion de mas del 45%:
- 2.660 € cuando RFE es menor de 20.000 €
- 2.236 € cuando RFE es mayor de 20.000 €
Por reduccion del 40% al 44,9%:

32 La base imponible general del IRPF no puede superar los 26.000 € en el caso de tributacién individual y
38.000 €, tanto si se trata de tributacién conjunta como sumando las dos declaraciones individuales en el
caso de que la unidad familiar tribute de ese modo, o equivalentes.

33 E|l detalle completo de las cantidades que se establecen como ayuda para las diversas circunstancias
familiares se puede consultar en http://www.cantabria.es/web/atencion-a-la-ciudadania/detalle/

34 Las cuantias varian cuando la reduccién o excedencia es por cuidados de familiares en situacién de
extrema gravedad sanitaria:

- Por excedencia (90 dias naturales): 820 € cuando la renta familiar estandarizada (RFE) es menor
de 20.000 €; 691,25 € cuando RFE es mayor de 20.000 €

- Porreduccién de mas del 45% (180 dias naturales): 1.311 € cuando RFE menor de 20.000 €; 1.103
€ cuando RFE mayor de 20.000 €

- Por reduccion del 40% al 44,9% (180 dias naturales): 1.170 € cuando RFE menor de 20.000 €;
1.002,25 € cuando RFE mayor de 20.000 €

- Por reduccidn del 33% al 39,9%: 1.030,75 € cuando RFE menor de 20.000 €; 852 € cuando RFE
mayor de 20.000 €.
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- 2.375 € cuando RFE es menor de 20.000 €

- 2.033 € cuando RFE es mayor de 20.000 €
Por reduccion del 33% al 39,9%:

- 2.090 € cuando RFE es menor de 20.000 €

- 1.728 € cuando RFE es mayor de 20.000 €
En Navarra, la prestacién consiste en transferencias mensuales de 645,30 € en los
supuestos de cuidado de hijos menores de edad o de familiares adultos de primer grado
gue requieran cuidados por motivos de accidente o enfermedad grave, y de 450 € en

otros supuestos®>,

En Galicia, la ayuda esta orientada al fomento de la implicacion paterna en el cuidado
de los hijos y al apoyo a las familias monoparentales. La prestacion consiste en un pago
Unico para padres varones y para progenitores/as de familias monoparentales que se
acojan a una reduccién de su jornada de trabajo para cuidar de un hijo menor de 3 afios
(o menor de 12 afios en el supuesto de que padezca una discapacidad reconocida de

porcentaje igual o superior al 33%)3°.

La cuantia de esta ayuda se determina en funcidn del porcentaje de reduccion de la
jornada laboral y de su duracion, en atencién al nimero de hijos a cargo de la persona

solicitante, de acuerdo con los siguientes tramos:

a) Cuando la reduccién de jornada es de entre el 12,5 % y el 25 % de una jornada laboral
a tiempo completo y su duracion se extiende a la totalidad del periodo subvencionable

(8 meses):

- Un hijoacargo: 1.700 €.
- Dos hijos a cargo: 2.000 €.

- Tres o mas hijos a cargo: 2.300 €.

35 En los casos en los que la excedencia se solicite para contratos de jornada parcial la ayuda serd
proporcional a la jornada cotizada durante los seis meses anteriores o, en el caso de los trabajadores fijos
discontinuos, los 180 dias cotizados en el ano inmediatamente anterior.

36 En el afio 2017, los ingresos no debian ser superiores a 5,5 veces el Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM). En el caso de las familias no monoparentales, el conyuge o pareja deberd ser una
persona trabajadora por cuenta ajena o auténoma y mantener esa situacién durante todo el periodo
subvencionado. Se entendera cumplido este requisito cuando, habiendo periodos no trabajados, la suma
de éstos no supere el 5% del periodo subvencionado, sea este continuado o fraccionado.
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b) Cuando la reduccion de jornada es superior al 25% y hasta el 37,5% de una jornada
laboral a tiempo completo y su duracién se extiende a la totalidad del periodo

subvencionable (8 meses):

- Un hijoacargo: 2.800 €.

- Dos hijos a cargo: 3.100 €.

- Tres o mas hijos a cargo: 3.400 €.
c) Cuando la reducciéon de jornada es superior al 37,5% y hasta el 50%, o mas, de una
jornada laboral a tiempo completo y su duracion se extiende a la totalidad del periodo

subvencionable (8 meses):

- Un hijoacargo: 3.100 €.
- Dos hijos a cargo: 3.400 €.

- Tres o mas hijos a cargo: 3.700 €.

Atencion a personas cuidadoras

El incremento de la esperanza de vida y el acelerado envejecimiento de la poblacién
repercuten sobre la salud de la poblacién, aumentando la presencia de enfermedades
cronicas y la necesidad de sus respectivos cuidados. En Espafia, el cuidado estd
culturalmente arraigado a la familia, por lo que la presencia de un familiar en situacion
de dependencia suele afectar al resto de miembros del hogar, especialmente al

III

“cuidador principal”, que generalmente es mujer. La responsabilidad de cuidar a una
persona dependiente en el entorno familiar conlleva una alteracién de los roles
individuales de las personas cuidadoras, que habitualmente deben modificar sus habitos
de vida. Ademads, este fendmeno se ve acentuado, en términos generales, por los
cambios sociales y familiares (disminucion del tamafio familiar, cambios en la estructura
y funcionamiento de la familia y creciente participacién femenina en el mercado

laboral), que aumentan las dificultades para la prestacion de cuidados cotidianos a

familiares dependientes.

El cuidado informal afecta a la salud fisica y mental de las personas cuidadoras. Las
principales consecuencias son de caracter emocional, como el estrés psicolégico,

estados de animos bajos, pérdida de sensacién de control y autonomia, depresion,
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sentimiento de culpa y frustracidn. También el esfuerzo fisico que supone la realizacion
de muchas actividades de cuidado pueden ser causantes de dolores en los cuidadores,
que con frecuencia son de edad avanzada, de la misma generacidon que la persona
dependiente a la que cuidan. Es importante tener en cuenta el fenédmeno relativamente

Ill

frecuente del “cuidador descuidado”, en referencia a la desatencion, por parte del
cuidador, de su propio cuidado personal. Esta falta de autocuidado también puede

agravar la salud del cuidador.

Por ello, ademas de las medidas destinadas al bienestar de las personas dependientes,
algunas Comunidades Autdnomas proporcionan servicios de apoyo a los cuidadores
informales. Un ejemplo son los grupos de apoyo a personas cuidadoras no profesionales
del Programa Cuidarte del Gobierno de Aragdn. Consiste en un servicio que proporciona
una intervencion profesional a los cuidadores informales a través de grupos
socioterapéuticos en los que se ofrece apoyo emocional para mejorar la calidad de vida

del cuidador y de la persona en situacion de dependencia.

7.2.2. Desde el dmbito laboral

Otro ambito de actuacion que deberia priorizarse es la adaptacién del mercado laboral.
Las caracteristicas del mercado laboral espafol no son favorables para la fecundidad.
Las tasas de desempleo persistentemente elevadas, junto con una inseguridad laboral
generalizada —sobre todo entre los trabajadores jévenes—, constituyen importantes
barreras para la formacidon de familias con hijos. Tanto el paro como la inseguridad
laboral retrasan la transicion del sistema educativo al trabajo remunerado en un empleo
estable, lo que a su vez retrasa la independencia econdmica y la decisidon de tener hijos.
La decisidon de tener hijos siempre ha estado estrechamente relacionada con la
seguridad econémica. En el pasado, esta seguridad dependia sobre todo de la situacion

laboral del vardn sustentador, pero hoy en dia estan implicados ambos progenitores.

Los efectos relacionados con el mercado laboral también se extienden a cuestiones
como la flexibilidad laboral, un asunto de especial relevancia para las mujeres que

intentan conciliar la vida laboral con la maternidad. También en el caso de los hombres,
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las jornadas laborales muy largas o los horarios no convencionales pueden suponer una

barrera para su participacion en las tareas del hogar y como cuidadores.

Una solucion podria ser la disponibilidad de empleos a tiempo parcial, pues facilita la
conciliacion y, por consiguiente, deberia tener un efecto positivo sobre la fecundidad.
No obstante, los empleos a tiempo parcial también favorecen un modelo de
especializacion de género, en el que las mujeres son las cuidadoras principales y aportan
ingresos secundarios o complementarios, lo que puede no resultar muy atractivo para
las mujeres con mayor nivel educativo. Ademas, aunque en algunos lugares, como los
paises ndrdicos y Paises Bajos, el empleo a tiempo parcial puede aportar buenas
oportunidades profesionales que facilitan la fecundidad y la conciliacion para las
mujeres con mayor nivel educativo, en Espafia esta modalidad de empleo esta asociada

habitualmente a condiciones laborales precarias.

En los paises escandinavos, el empleo a tiempo parcial ha cambiado de funcion y ya no
es tanto la situacion habitual de la mujer sino mds bien un puente entre el permiso de
maternidad y el regreso al trabajo a tiempo completo; aun asi, sigue siendo un
importante recurso para proporcionar flexibilidad en la gestidn del tiempo. Asimismo,
las mujeres con intencion de tener hijos suelen buscar empleos en el sector publico, ya
gue ofrecen una mayor proteccion. Trasladando la experiencia escandinava a nuestro
pais, puede que la disponibilidad de empleos estables a tiempo parcial y en el sector

publico influya positivamente en los niveles de fecundidad.

En resumen, la adaptacion del mercado laboral a las necesidades de las familias debe
centrarse en dos pilares fundamentales: la seguridad econdmica de los empleados y la
conciliacion de la vida familiar y laboral. Para alcanzar la seguridad econdmica son
necesarios salarios acordes al coste de vida de los hogares y también estabilidad laboral,
con contratos duraderos. Respecto a la conciliacidn, se puede apostar por la extension
de formulas utiles, ya conocidas, como la jornada continua (en horarios convencionales),
las jornadas flexibles (al menos en las horas de entrada y salida), los dias de asuntos
propios o el teletrabajo, promoviendo en el mundo empresarial una mayor sensibilidad

hacia la conciliacion y la corresponsabilidad.

133



FUNDACION
THE FAMILY WATCH

Para facilitar la atencion empresarial a las actuales necesidades de las familias, los
Gobiernos Autondmicos pueden desarrollar subvenciones y reconocimientos. Un
ejemplo es el Plan de Responsabilidad Social de Aragdn, que, con la colaboraciéon de
CEOE, Cepyme, UGT y CC.00, pretende promover la Responsabilidad Social Empresarial
en empresas, y otros tipos de organizaciones publicas y privadas, para que implanten y
apliquen practicas socialmente responsables. Las entidades participantes reciben
formacién y firman un compromiso con algunos principios de responsabilidad social
previamente definidos. En el caso de cumplir esos requisitos, se les otorga el sello RSA
(Responsabilidad Social del Aragdn). Una vez obtenida esta distincién, las empresas que
siguen las orientaciones propuestas por la Direccion General de Igualdad y Familia en
materia de conciliacidén, garantizan la igualdad entre sus empleados, apoyan el
voluntariado y la accién social pueden alcanzar una distincién mayor con el sello RSA+.
Ademas, se otorgan premios a las mejores précticas empresariales en responsabilidad

social?’.

Un caso interesante a nivel europeo de politicas de conciliacion es el modelo Work and
Family Audit. La "Auditoria Trabajo y Familia" es una herramienta de gestion
empresarial, apoyada por la administracion publica, cuyo objetivo es ayudar a las
empresas a crear un entorno laboral que facilite a sus empleados atender bien sus
obligaciones familiares, en las diversas etapas de la vida. En colaboracién con auditores
especialmente capacitados, se desarrollan soluciones a medida en cada empresa,
moduladas de acuerdo con las posibilidades y necesidades de cada trabajador. La
Auditoria se basa en las directrices de Berufundfamilie GmbH, entidad propietaria del
sello a nivel europeo. Comenzé en Alemania como un servicio para empresas Y,
posteriormente, se ha implantado en varios paises a nivel regional, impulsada por
organismos publicos y entidades sociales. Incluye un proceso de evaluacién sistematica,
documentada y objetiva de las medidas adoptadas, para llegar a decisiones compartidas
entre la direccion y los empleados, que mejoren la conciliacion. Anualmente se revisa el
logro de los objetivos establecidos y la calidad de las politicas en vigor. Un ejemplo

ilustrativo es el de la Regién Autonoma de Bolzano (Italia), donde la Ley Provincial de

37 para mas informacidn sobre este plan, ver https://www.aragonempresa.com/paginas/plan-rsa
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2013 sobre Desarrollo y Apoyo de la Familia promueve esta certificacion en empresas

grandes, medianas y pequenas, asi como en las administraciones publicas, instituciones

educativas, organizaciones sin animo de lucro y otras asociaciones, para quienes ofrece

incentivos publicos y ayudas econdmicas.

7.3. Estrategias de actuacion a nivel municipal

Algunas actuaciones que se pueden desarrollar a nivel local en materia de familias e

infancia son:

Garantizar el funcionamiento de una red de servicios de cuidados a menores y
familiares dependientes.

Ofrecer un servicio de orientacién familiar.

Adoptar medidas, en colaboracidn con otras instituciones y agentes sociales, para
fomentar la parentalidad positiva entendida como el conjunto de capacidades que
permiten a los padres y madres afrontar de modo flexible y adaptativo sus
responsabilidades.

Prestar un servicio de mediacidn familiar intra y extrajudicial.

Establecer puntos de encuentro familiar.

Establecer programas de educacién, apoyo e intervencion familiar centrados en
capacitar a las familias para que puedan ejercer adecuadamente su rol parental.
Desarrollar programas de prevencion de violencia de género, violencia contra la
infancia, las personas mayores, las personas con discapacidad o cualquier otro tipo

de violencia que se produzca en el ambito familiar.

38 para mas informacién sobre esta practica, ver http://www.provincia.bz.it/famiglia-sociale-
comunita/famiglia/892.asp
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1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

TABLAS ANEXAS

FUNDACION
THE FAMILY WATCH

Tabla 44. Poblacion de Andalucia y provincias. Serie 1975 — 2018.

ANDALUCIA

6.410.209
6.429.151
6.497.990
6.562.052
6.620.725
6.676.889
6.726.921
6.773.974
6.818.889
6.860.269
6.898.938
6.940.522
6.981.694
7.030.277
7.074.930
7.115.499
7.152.486
7.186.526
7.236.459
7.305.117
7.340.052
7.403.968
7.478.432
7.606.848
7.687.518
7.849.799
7.975.672
8.059.461
8.202.220
8.302.923
8.370.975
8.424.102
8.449.985
8.440.300
8.402.305
8.399.043
8.388.107
8.379.820
8.384.408

Almeria

408.429
409.972
415.261
420.329
425.214
430.119
434.532
438.682
442.945
447.058
450.797
455.496
462.052
470.038
477.638
485.082
492.536
499.714
505.448
512.843
518.229
533.168
546.498
565.310
580.077
612.315
635.850
646.633
667.635
684.426
695.560
702.819
704.219
699.329
701.688
701.211
704.297
706.672
709.340

Cadiz
979.353
986.208
999.385
1.011.300
1.022.496
1.032.866
1.042.061
1.050.662
1.058.575
1.065.779
1.072.552
1.078.404
1.083.179
1.088.511
1.093.138
1.097.121
1.100.126
1.102.546
1.107.484
1.119.802
1.125.105
1.131.346
1.140.793
1.155.724
1.164.374
1.180.817
1.194.062
1.207.343
1.220.467
1.230.594
1.236.739
1.243.519
1.245.164
1.238.492
1.240.175
1.240.284
1.239.889
1.239.435
1.238.714

Cordoba

723.980
720.098
725.044
729.842
733.815
737.794
741.028
743.984
746.845
749.537
751.858
754.452
756.192
758.559
760.073
761.142
761.366
761.586
767.175
768.676
769.237
769.625
771.131
775.944
779.870
784.376
788.287
792.182
798.822
803.998
805.108
805.857
804.498
802.422
799.402
795.611
791.610
788.219
785.240

Granada

758.777
757.509
762.941
767.649
771.669
775.461
778.953
781.899
784.862
787.158
789.020
790.515
794.234
798.388
801.903
805.020
808.192
810.747
801.177
813.061
809.004
812.637
818.959
828.107
841.687
860.898
876.184
884.099
901.220
907.428
918.072
924.550
922.928
919.319
919.455
917.297
915.392
912.938
912.075

Huelva

418.039
417.799
421.660
424.947
427.832
430.598
433.045
435.435
437.575
439.490
441.349
443.476
445.201
447.380
449.406
451.167
452.935
454.387
453.958
457.507
458.998
461.730
464.934
472.446
476.707
483.792
492.174
497.671
507.915
513.403
518.081
521.968
522.862
520.668
519.229
520.017
519.596
518.930
519.932

Jaén

644.190
638.663
640.864
641.824
642.203
642.583
642.341
642.049
641.323
640.170
639.381
637.633
639.218
641.025
642.685
643.765
644.464
644.743
645.792
649.662
645.711
645.781
647.387
651.565
654.458
660.284
662.751
664.742
667.438
669.782
670.761
670.600
670.242
664.916
659.033
654.170
648.250
643.484
638.099

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Malaga

1.010.502
1.023.738
1.038.489
1.053.657
1.068.106
1.082.308
1.095.661
1.108.661
1.121.409
1.133.888
1.145.807
1.160.843
1.171.333
1.183.974
1.195.897
1.207.179
1.218.501
1.229.495
1.240.580
1.258.084
1.278.851
1.302.240
1.330.010
1.374.890
1.397.925
1.453.409
1.491.287
1.517.523
1.563.261
1.593.068
1.609.557
1.625.827
1.641.098
1.652.999
1.621.968
1.628.973
1.629.298
1.630.615
1.641.121

Sevilla

1.466.939
1.475.164
1.494.347
1.512.505
1.529.390
1.545.159
1.559.301
1.572.602
1.585.354
1.597.187
1.608.174
1.619.703
1.630.286
1.642.403
1.654.191
1.665.023
1.600.000
1.683.309
1.714.845
1.725.482
1.734.917
1.747.441
1.758.720
1.782.862
1.792.420
1.813.908
1.835.077
1.849.268
1.875.462
1.900.224
1.917.097
1.928.962
1.938.974
1.942.155
1.941.355
1.941.480
1.939.775
1.939.527
1.939.887
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Tabla 45. Edad media al primer matrimonio. Andalucia y provincias, serie 1976 - 2017.

2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1990
1989
1988
1987
1986
1985
1984
1983
1982
1981
1980
1979
1978
1977
1976

148

ANDALUCIA
33,5
33,1
32,9
32,5
32,3
31,7
31,5
31,1
30,7
30,4
30,2
30,1
29,7
29,4
29,3
29,0
28,9
28,6
28,5
28,3
28,1
27,9
27,5
27,3
26,9
26,7
26,5
26,2
26,0
25,8
25,7
25,6
25,5
25,4
25,4
25,3
25,1
24,9
25,0
25,0
25,2
25,4

Almeria
33,5
33,0
32,9
32,4
32,2
31,6
31,5
31,2
30,8
30,4
30,0
29,9
29,7
29,0
28,9
28,7
28,3
28,1
28,0
27,6
27,4
27,4
27,0
26,8
26,5
26,1
26,0
25,5
25,4
249
25,2
25,0
24,9
24,8
24,5
24,9
24,3
24,4
24,1
24,4
24,2
24,5

Cadiz Cordoba Granada Huelva

33,9
33,7
33,5
33,0
32,4
32,2
31,9
31,4
30,9
30,6
30,4
30,3
30,1
29,8
29,6
29,3
29,4
29,0
29,0
28,9
28,4
28,2
27,8
27,7
27,2
26,9
26,6
26,4
26,3
25,8
25,8
25,6
25,8
25,6
25,4
25,4
24,9
24,9
25,1
25,1
25,4
25,5

32,5
32,2
32,0
31,6
31,3
30,8
30,8
30,5
30,0
29,5
29,5
29,5
29,2
29,0
28,7
28,6
28,4
28,1
27,9
27,8
27,6
27,4
27,2
27,0
26,6
26,4
26,3
26,2
25,9
25,9
25,7
25,8
25,8
25,5
25,6
25,4
25,3
25,1
25,4
25,4
25,6
25,7

33,4
33,0
33,0
32,5
32,3
31,9
31,6
31,2
30,8
30,4
30,1
29,9
29,5
29,3
29,1
28,9
28,7
28,5
28,2
28,1
28,0
27,6
27,4
27,1
27,0
26,6
26,3
26,1
25,9
25,7
25,6
25,5
25,5
25,3
25,5
25,4
25,1
25,0
25,1
25,0
25,1
25,3

33,6
33,7
32,9
32,7
32,6
31,9
31,6
31,4
31,0
30,6
30,3
30,2
29,8
29,4
29,3
29,2
28,9
28,7
28,6
28,4
28,2
27,7
27,5
27,2
26,9
26,9
26,3
26,2
26,0
25,8
25,7
25,8
25,6
25,7
25,2
25,1
25,1
24,8
25,3
24,9
25,2
25,2

Fuente: INE — Indicadores demogrdficos bdsicos

Jaén Malaga Sevilla

32,0
31,8
31,5
31,4
31,1
30,5
30,2
29,7
29,4
29,4
29,0
28,8
28,6
28,5
28,3
28,1
27,9
27,7
27,5
27,1
27,1
26,9
26,5
26,3
26,1
26,0
25,9
25,8
25,8
25,6
25,6
25,5
25,2
25,2
25,2
25,2
25,1
25,1
25,0
25,3
25,5
25,5

34,1
33,6
33,4
33,0
32,8
32,1
31,9
31,6
31,2
30,8
30,7
30,7
29,9
29,6
29,5
29,3
29,1
28,8
28,8
28,5
28,6
28,4
28,0
27,6
27,4
27,0
26,9
26,5
26,4
26,0
25,8
25,7
25,6
25,6
25,5
25,3
25,2
25,0
25,0
25,2
25,2
25,2

33,6
33,2
33,0
32,7
32,6
31,9
31,8
31,2
30,8
30,5
30,4
30,2
29,8
29,7
29,6
29,2
29,1
28,9
28,8
28,6
28,3
28,2
27,7
27,6
27,0
26,8
26,6
26,4
26,1
26,1
25,9
25,8
25,6
25,4
25,7
25,2
25,1
24,9
25,0
24,9
25,1
25,4
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Tabla 46. Edad media de acceso a la maternidad. Andalucia y provincias, serie 1975-

2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1990
1989
1988
1987
1986
1985
1984
1983
1982
1981
1980
1979
1978
1977
1976
1975

2018.

ANDALUCIA Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva

30,3
30,2
30,1
29,9
29,8
29,7
29,6
29,4
29,1
29,0
28,7

28,6
28,6
28,5
28,5
28,4
28,3
28,1
27,9
27,8
27,6
27,4
27,4
27,2
27,0
26,7
26,4
26,1
25,9
25,6
25,5
25,3
25,1
25,0
25,0
24,9
24,8
24,6
24,3
24,4
24,5
24,7
25,0

29,2
29,0
28,9
29,1
28,9
28,7
28,5
28,4
28,3
27,9
27,7

27,8
27,7
27,7
27,9
27,5
27,4
27,3
27,2
27,1
27,0
26,6
26,7
26,6
26,5
26,2
25,8
25,3
25,4
25,3
24,8
24,9
24,4
24,2
24,2
23,9
23,8
23,5
23,4
23,2
23,6
23,6
23,9

30,0
29,8
29,9
29,7
29,8
29,6
294
29,1
29,0
28,8
28,5

28,4
28,6
28,4
28,4
28,4
28,1
27,8
27,9
27,7
27,6
27,2
27,3
27,0
26,9
26,5
26,1
25,9
25,5
25,3
25,0
24,9
24,6
24,4
24,5
24,4
24,4
24,5
24,3
24,2
24,4
24,5
24,8

30,5
30,6
30,4
30,2
30,0
29,9
29,9
29,6
29,3
29,3
29,0

28,9
29,1
28,8
28,8
28,5
28,5
28,3
28,0
27,9
27,8
27,5
27,5
27,1
26,8
26,8
26,3
26,3
25,9
25,6
25,7
25,7
25,2
25,4
25,7
25,3
25,2
25,1
24,6
24,8
24,8
25,3
25,3

30,3
30,4
30,2
29,9
30,0
30,0
29,6
29,7
29,3
29,0
28,8

28,7
28,6
28,5
28,4
28,5
28,2
28,0
28,1
27,9
27,7
27,5
27,3
27,4
27,1
27,0
26,6
26,4
26,2
26,0
26,0
25,8
25,6
25,7
25,6
25,5
25,2
24,9
24,5
24,5
24,4
24,7
24,9

29,7
29,6
29,5
29,2
29,0
29,2
29,1
29,0
28,7
28,5
28,4

28,5
28,3
28,3
28,2
28,1
27,9
28,0
27,7
27,2
27,1
27,2
27,2
27,1
27,0
26,7
26,2
25,8
25,6
25,2
25,1
24,8
24,9
24,6
24,8
25,0
24,7
24,5
24,4
24,6
24,5
24,8
25,3

Jaén Malaga Sevilla

30,4
30,4
30,2
29,9
29,6
29,5
29,5
29,2
29,1
29,0
28,8

28,5
28,5
28,5
28,3
28,2
28,1
27,7
27,6
27,2
27,2
26,8
27,0
26,8
26,6
26,5
26,4
26,2
26,1
25,8
25,6
25,4
25,3
25,2
25,2
25,2
25,2
24,8
24,7
24,8
24,7
24,7
25,2

Fuente: elaboracion propia con datos del INE — Indicadores de fecundidad

30,4
30,3
30,2
30,1
29,9
29,8
29,7
29,5
29,2
29,2
28,8

28,7
28,7
28,7
28,7
28,5
28,4
28,2
28,1
28,0
28,0
27,9
27,8
27,5
27,4
27,0
26,6
26,4
26,1
25,8
25,6
25,4
25,1
25,0
25,0
24,9
24,7
24,6
24,2
24,4
24,4
24,7
25,0

30,8
30,6
30,6
30,3
30,2
30,1
29,9
29,9
294
29,2
29,0

29,0
28,9
28,8
28,9
28,7
28,6
28,5
28,2
28,1
27,7
27,7
27,7
27,4
27,1
26,8
26,6
26,1
26,1
25,8
25,8
25,4
25,1
24,9
24,8
25,0
24,9
24,5
24,3
24,4
24,4
24,7
25,1
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Tabla 47. Edad media de la poblacion. Andalucia y provincias, serie 1975 — 2019.

ANDALUCIA Almeria

2019 41,9 40,2
2018 416 40,0
2017 413 39,8
2016 41,0 395
2015 40,7 39,3
2014 40,4 39,0
2013 40,0 38,7
2012 39,8 384
2011 39,5 38,1
2010 392 37,8
2009 39,0 375
2008 388 373
2007 386 37,1
2006 38,4 36,9
2005 383 36,9
2004 38,1 36,8
2003 37,9 36,7
2002 376 366
2001 374 364
2000 37,1 36,1
1999 368 359
1998 36,5 356
1997 362 354
1996 358 35,1
1995 355 34,9
1994 352 346
1993 350 34,4
1992 34,7 34,2
1991 344 34,1
1990 341 33,9
1989 33,8 336
1988 336 334
1987 333 332
1986 331 33,0
1985 32,8 32,8
1984 32,6 32,7
1983 32,4 325
1982 322 324
1981 32,1 323
1980 3,9 32,1
1979 31,8 32,0
1978 31,6 31,9
1977 31,5 31,8
1976 31,4 31,7
1975 31,3 316

Fuente: elaboracion propia con datos del INE — Indicadores de Estructura de la Poblacion
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Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén

41,5
41,2
40,8
40,5
40,1
39,8
39,4
39,1
38,8
38,5
38,2
37,9
37,7
37,4
37,2
37,0
36,7
36,4
36,1
35,8
35,4
35,0
34,6
34,3
33,9
33,5
33,2
32,8
32,5
32,1
31,8
31,5
31,2
30,9
30,6
30,4
30,2
30,0
29,8
29,6
29,5
29,3
29,3
29,2
29,1

43,2
42,9
42,6
42,3
42,1
41,8
41,4
41,2
40,9
40,6
40,3
40,1
40,0
39,8
39,6
39,3
39,1
38,9
38,6
38,3
38,0
37,7
37,4
37,1
36,8
36,6
36,3
36,1
35,8
35,6
35,3
35,1
34,9
34,6
34,4
34,2
34,0
33,8
33,6
33,5
33,3
33,1
32,9
32,7
32,5

42,3
42,1
41,8
41,5
41,2
40,9
40,6
40,3
40,0
39,7
39,5
39,3
39,2
39,1
38,9
38,8
38,6
38,3
38,1
37,8
37,5
37,3
37,0
36,7
36,4
36,1
35,8
35,6
35,3
35,0
34,8
34,5
34,2
34,0
33,8
33,5
33,3
33,1
32,9
32,7
32,5
32,3
32,1
31,9
31,7

41,7
41,4
41,1
40,8
40,5
40,2
39,9
39,6
39,4
39,1
38,9
38,8
38,7
38,5
38,4
38,2
38,0
37,8
37,6
37,4
37,2
36,9
36,6
36,3
36,1
35,8
35,6
35,4
35,1
34,9
34,7
34,5
34,3
34,1
33,9
33,7
33,6
33,5
33,5
33,4
33,3
33,3
33,2
33,2
33,2

43,3
43,0
42,7
42,4
42,1
41,8
41,4
41,1
40,9
40,6
40,3
40,1
39,9
39,7
39,4
39,2
39,0
38,8
38,5
38,2
38,0
37,7
37,4
37,1
36,8
36,6
36,4
36,1
35,9
35,6
35,4
35,2
34,9
34,7
34,5
34,2
34,0
33,8
33,6
33,5
33,3
33,1
32,8
32,6
32,3

Malaga Sevilla

42,1
41,9
41,6
41,4
41,1
40,7
40,4
40,1
39,7
39,4
39,1
38,9
38,8
38,6
38,4
38,3
38,1
37,9
37,5
37,2
36,9
36,6
36,3
35,9
35,6
35,2
34,9
34,6
34,3
34,0
33,7
33,5
33,2
32,9
32,7
32,5
32,3
32,1
31,9
31,7
31,5
31,4
31,2
31,1
31,0

41,2
40,9
40,6
40,3
40,1
39,8
39,4
39,2
38,9
38,7
38,5
38,4
38,2
38,1
37,9
37,7
37,5
37,2
37,0
36,7
36,4
36,1
35,7
35,4
35,1
34,8
34,5
34,2
34,0
33,7
33,4
33,1
32,8
32,5
32,2
32,0
31,8
31,6
31,5
31,3
31,2
31,1
31,0
30,9
30,8
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Tabla 48. indice de envejecimiento. Andalucia y provincias, serie 1975 — 2019.
ANDALUCIA Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla

2019 101,2 82,7 955 121,5 109,3 99,5 1258 103,9 92,5
2018 98,6 81,4 92,0 1182 1063 96,6 122,5 1020 89,6
2017 9,2 80,1 886 1155 103,7 94,3 1194 100,3 87,3
2016 942 78,4 859 113,55 101,7 92,3 1173 984 852
2015 92,9 772 841 112,8 100,3 90,9 1155 96,6 84,3
2014 90,5 753 81,5 1102 97,7 892 112,7 93,6 82,6
2013 88,1 73,5 788  107,5 952 87,4 109,6 90,8 80,5
2012 86,9 725 77,5 1063 941 86,5 108,3 88,7 79,5
2011 858 71,3 758 1053 93,1 86,1 107,2 86,9 79,0
2010 843 70,1 741  103,0 91,7 850 1050 84,7 77,8
2009 829 691 72,5 1011 90,8 84,2 102,7 82,7 768
2008 81,8 685 70,5 99,4 90,1 83,5 101,0 81,3 76,1
2007 81,6 687 696 98,7 90,6 84,4 100,0 81,0 76,22
2006 81,7 69,1 69,2 98,1 90,7 84,7 992 813 765
2005 80,5 68,7 67,7 96,2 89,6 836 961 802 757
2004 80,4 69,8 67,0 95,4 90,0 829 961 80,1 755
2003 80,0 704 66,1 94,5 89,4 829 949 799 753
2002 78,7 70,4 64,5 92,9 879 819 91,9 783 744
2001 76,1 68,7 62,0 90,1 852 80,4 889 751 72,0
2000 734 66,4 59,3 86,8 823 782 857 723 695
1999 70,7 64,2 56,5 83,9 794 759 829 695 67,1
1998 67,4 61,4 53,3 80,2 76,1 723 794 662 63,9
1997 64,0 58,6 49,9 76,6 725 689 760 62,8 60,7
1996 60,7 56,1 46,9 73,0 68,9 655 72,4 59,4 57,5
1995 57,5 53,3 44,0 69,5 654 62,4 688 56,1 545
1994 545 51,0 41,2 66,3 622 593 655 530 51,5
1993 51,9 49,0 39,0 63,4 59,3 56,8 62,7 50,4 489
1992 49,4 469 36,8 60,6 56,6 545 59,9 480 46,6
1991 47,0 451 34,7 58,0 53,7 520 57,1 455 44,3
1990 44,8 43,1 33,0 55,5 51,1 50,2 54,8 43,4 41,9
1989 42,7 41,5 31,3 53,4 486 48,4 52,4 41,3 398
1988 40,8 40,1 29,8 51,2 46,4 46,8 50,4 39,3 37,8
1987 39,0 385 284 49,1 44,4 452 485 37,5 36,0
1986 37,6 37,4 272 47,4 42,8 43,6 468 360 344
1985 362 36,5 26,1 45,6 41,4 42,4 453 34,7 32,9
1984 353 358 254 44,4 40,2 41,5 442 33,8 319
1983 343 354 24,7 43,0 39,0 40,7 42,9 329 31,0
1982 335 34,7 24,0 41,7 37,6 402 416 32,1 303
1981 32,8 344 23,6 40,6 36,6 40,0 406 31,4 29,7
1980 31,8 33,6 22,9 39,2 353 394 395 303 288
1979 31,0 32,8 223 37,9 341 390 383 293 27,9
1978 30,3 32,6 21,8 36,8 330 386 37,1 287 27,5
1977 296 32,1 21,4 35,5 320 379 358 280 27,0
1976 29,0 31,7 21.2 34,4 309 374 345 274 26,7
1975 281 30,8 20,6 32,9 29,7 366 331 266 26,0

Fuente: elaboracion propia con datos del INE — Indicadores de Estructura de la Poblacion
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Tabla 49. Tasa de dependencia. Andalucia y provincias, serie 1975 — 2019.

ANDALUCIA Almeria

2019 51,8 50,5
2018 51,6 50,3
2017 51,3 49,7
2016 51,0 49,1
2015 50,9 48,8
2014 50,4 48,1
2013 496 47,0
2012 49,1 46,1
2011 48,7 452
2010 48,1 44,6
2009 47,7 442
2008 47,4 442
2007 476 44,4
2006 47,9 44,4
2005 48,0 452
2004 48,7 47,0
2003 492 47,6
2002 496 47,9
2001 49,7 48,8
2000 50,0 49,4
1999 50,5 50,1
1998 51,0 51,1
1997 51,5 52,1
1996 52,3 53,4
1995 53,1 54,5
1994 541 56,0
1993 551 57,3
1992 56,3 58,7
1991 57,5 59,9
1990 585 60,5
1989 59,5 61,4
1988 60,6 62,2
1987 61,6 62,8
1986 62,7 63,8
1985 63,7 64,9
1984 650 66,1
1983 66,5 67,4
1982 68,1 69,2
1981 69,5 70,4
1980 704 71,0
1979 71,1 71,2
1978 71,5 71,5
1977 71,6 71,4
1976 71,9 71,7
1975 71,8 71,8

Fuente: elaboracion propia con datos del INE — Indicadores de Estructura de la Poblacion
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Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén

50,7
50,3
49,9
49,5
49,2
48,6
47,9
47,3
46,8
46,0
45,5
45,0
44,9
45,1
45,0
45,3
45,7
46,0
46,2
46,6
47,2
47,9
48,6
49,6
50,8
52,1
53,5
55,1
56,7
58,4
59,8
61,4
62,8
64,3
65,7
67,2
68,9
70,5
71,9
73,2
73,9
74,2
74,4
74,7
74,9

53,6
53,3
53,1
53,0
53,2
52,9
52,4
52,2
52,3
52,1
52,0
52,0
52,4
53,0
53,2
54,1
54,7
55,2
55,2
55,4
55,7
55,9
56,3
56,7
57,2
57,7
58,1
58,7
59,3
59,7
59,9
60,4
60,8
61,4
62,2
63,2
64,6
66,0
67,5
68,5
69,1
69,5
69,8
70,3
70,5

52,3
52,3
52,1
51,9
51,8
51,5
51,0
50,7
50,5
50,1
49,9
49,8
50,4
50,8
51,1
52,0
52,8
53,2
53,1
53,1
53,4
53,5
53,7
54,2
54,4
55,1
55,6
56,3
57,2
57,9
58,6
59,4
60,0
60,9
61,7
62,9
64,5
66,1
67,8
69,0
69,8
70,5
70,9
71,6
71,7

50,0
50,1
49,9
49,7
49,4
48,9
48,2
47,8
47,5
46,9
46,5
46,1
46,8
47,3
47,9
48,7
49,6
50,4
50,5
50,8
51,5
52,1
52,8
53,9
55,0
56,3
57,5
59,1
60,5
61,6
62,7
63,9
64,8
65,8
66,8
68,0
69,3
70,7
71,5
71,8
71,9
71,4
70,8
70,3
69,6

52,5
52,3
52,1
52,2
52,7
52,6
52,3
52,3
53,0
53,4
54,0
54,3
55,4
56,3
56,4
57,7
58,4
58,6
58,6
58,6
58,7
58,7
58,7
58,9
58,8
58,8
58,7
59,0
59,3
59,6
59,9
60,5
60,9
61,7
62,5
63,9
65,5
67,1
68,9
69,8
70,6
71,3
71,8
72,7
73,0

Malaga Sevilla

52,2
52,0
51,8
51,4
51,1
50,4
49,4
48,5
47,8
47,0
46,3
45,7
45,5
45,6
45,8
46,4
46,8
47,0
47,0
47,2
47,6
48,2
48,7
49,6
50,4
51,5
52,7
54,0
55,4
56,3
57,5
58,7
59,7
60,9
62,0
63,5
64,9
66,5
67,9
68,7
69,7
70,2
70,4
70,8
70,8

52,0
51,8
51,5
51,1
50,9
50,3
49,5
48,9
48,3
47,6
47,0
46,4
46,4
46,5
46,4
46,6
46,9
47,2
47,3
47,6
48,2
48,7
49,3
50,2
51,2
52,4
53,6
55,1
56,6
58,1
59,6
61,0
62,3
63,6
64,7
66,0
67,4
69,0
70,1
71,2
71,9
72,1
71,9
71,9
71,5
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Tabla 50. Proyeccién del nimero de hogares segun tipologia del hogar. Andalucia,

2002 - 2040.
(7] w wv
n ] = § {o 2 a P ]
8 5 2 7 g E g g5 : g
b o o s 0 c & =} o -
2002 1.960.840 1.237.648 439.427  229.391 54.373 506.333  460.793 45.541  2.467.173
2003 1.998.084  1.240.915 450.635 247.021 59.513 536.021 481.701 54.320 2.534.105
2004 2.043.865 1.261.333  474.038 248.770 59.725 557.192  501.500 55.693  2.601.057
2005 2.094.942 1.281.391 495.514  249.552 68.484 588.048 525.360 62.688 2.682.990
2006 2.142.136  1.291.549 517979 258.865 73.743 613.839 546.302 67.538 2.755.976
2007 2.195.544  1.308.324 558.705 245.903 82.612 634.479 566.407 68.072  2.830.023
2008 2.251.149 1.333.750 587.897 247.413 82.090 648.653 585.940 62.713  2.899.802
2009 2.290.406 1.326.708 607.234 276.311 80.153 666.982 603.242 63.740 2.957.388
2010 2.322.297 1.330.520 624.074 288.954 78.749 687.395 620.005 67.390 3.009.692
2011 2.357.274 1.352.894 635.956 299.204 69.220 701.781  635.977 65.804  3.059.054
2012 2.378.886 1.331.639 632908 337.759 76.579 721.404  659.256 62.149  3.100.290
2013 2.389.744 1.321.867 644.228 346.669 76.980 744.959  685.806 59.153  3.134.703
2014 2.387.862 1.320.315 654.388  341.289 71.869 780.391  719.678 60.713  3.168.252
2015 2.386.633 1.318.157 661.079  339.762 67.635 799.011  735.187 63.824  3.185.644
2016 2.390.470 1.316.154 675.034 336.501 62.781 810.353  747.201 63.152  3.200.823
2017 2.394.806 1.298.697 672.929 354.171 69.008 814.314 751.251 63.063 3.209.119
2018 2.410.946  1.309.305 693.650 343.395 64.597 799.536  750.180 49.356  3.210.482
2019 2.427.171 1.313.399 716.924  333.409 63.438 790.842  744.211 46.631  3.218.013
2020 2.439.327 1.310.845 728.504 336.590 63.388 796.633  751.156 45.478  3.235.961
2021 2.450.174 1.309.969 739.876 338.231 62.098 806.697 761.883 44,815 3.256.871
2022 2.458.211 1.303.532  753.733  340.028 60.918 819.221  774.732 44,488  3.277.431
2023 2.465.694  1.295.717 768.079 342.159 59.738 831.401 786.324 45.077  3.297.095
2024 2.473.148 1.286.627 782.724  345.232 58.565 843.516 797.864 45.652  3.316.665
2025 2.480.413 1.276.953 797.535  348.529 57.396 855.561  809.334 46.227  3.335.975
2026 2.486.183 1.266.803 812.201 350.383 56.796 867.300 820.501 46.799  3.353.483
2027 2.491.746  1.256.267 827.213 352.032 56.234 879.200 831.838 47.362  3.370.946
2028 2.496.266  1.245.293 842.302 352.966 55.705 892.274  844.312 47.962  3.388.540
2029 2.500.253 1.234.214 857.731 353.124 55.184 905.569 857.008 48.560  3.405.822
2030 2.504.988 1.223.044 873.123 354.157 54.663 918.479  869.308 49.171  3.423.467
2031 2.509.442 1.212.320 888.524 354.452 54.145 931.333  881.548 49.786  3.440.775
2032 2.513.490 1.201.525 903.717 354.604 53.643 944.538 894.148 50.390 3.458.028
2033 2.517.034 1.190.737 918.179 354.975 53.143 958.497 907.429 51.069 3.475.532
2034 2.520.287 1.180.155 932.117 355.367 52.648 972.390 920.632 51.759  3.492.677
2035 2.523.179 1.169.721 945.658 355.642 52.159 985.861 933.446 52.415 3.509.041
2036 2.525.783 1.159.716  958.580 355.816 51.671 998.953 945.912 53.041 3.524.736
2037 2.527.515 1.149.861 970.499 355.971 51.184 1.012.144  958.475 53.668 3.539.658
2038 2.528.322 1.140.229 981.153 356.248 50.692 1.025.603 971.269 54.334  3.553.925
2039 2.528.333 1.130.975 990.752  356.400 50.206 1.038.794  983.799 54.994 3.567.126
2040 2.527.877 1.125.138 996.897 356.053 49.788 1.045.589 990.180 55.409 3.573.466

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia — Proyeccion de los hogares de Andalucia, 2018 — 2040
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Tabla 51. Proyeccién del tamano medio de los hogares segun tipologia del hogar.
Andalucia, 2002 - 2018.

S 8 3 " g

< 3 8 K ®

u. 5 £ o P 2 g 5

n 8 S @ 5 ® - O S 2
5 8 2 g of £ 5 g -
& g g g s w5 & E 2 E T
28 & & s a2 28 5 z 2
2002 3,5 4,0 2,1 2,7 6,0 1,1 1,0 2,3 3,0
2003 3,5 4,0 2,1 2,7 5,9 1,1 1,0 2,2 3,0
2004 3,4 4,0 2,1 2,7 5,9 1,1 1,0 2,2 2,9
2005 3,4 3,9 2,1 2,7 5,5 1,1 1,0 2,2 2,9
2006 3,4 3,9 2,1 2,7 5,5 1,1 1,0 2,3 2,9
2007 3,3 3,8 2,1 2,7 5,6 1,1 1,0 2,3 2,8
2008 3,3 3,8 2,1 2,7 5,4 1,1 1,0 2,2 2,8
2009 3,3 3,8 2,1 2,7 5,5 1,1 1,0 2,2 2,8
2010 3,2 3,8 2,0 2,6 5,6 1,1 1,0 2,3 2,7
2011 3,2 3,7 2,1 2,6 5,6 1,1 1,0 2,2 2,7
2012 3,2 3,7 2,1 2,5 5,6 1,1 1,0 2,2 2,7
2013 3,1 3,7 2,0 2,5 5,5 1,1 1,0 2,1 2,7
2014 3,1 3,7 2,0 2,5 5,5 1,1 1,0 2,1 2,6
2015 3,1 3,7 2,0 2,5 5,7 1,1 1,0 2,2 2,6
2016 3,1 3,7 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,2 2,6
2017 3,1 3,7 2,1 2,5 5,4 1,1 1,0 2,2 2,6
2018 3,1 3,7 2,0 2,6 5,4 1,1 1,0 2,1 2,6
2019 3,1 3,7 2,0 2,6 5,6 1,1 1,0 2,1 2,6
2020 3,1 3,7 2,0 2,6 5,6 1,1 1,0 2,1 2,6
2021 3,1 3,6 2,0 2,6 5,6 1,1 1,0 2,1 2,6
2022 3,1 3,6 2,0 2,6 5,6 1,1 1,0 2,1 2,6
2023 3,0 3,6 2,0 2,6 5,6 1,1 1,0 2,1 2,5
2024 3,0 3,6 2,0 2,6 5,6 1,1 1,0 2,1 2,5
2025 3,0 3,6 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,1 2,5
2026 3,0 3,6 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,1 2,5
2027 3,0 3,6 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,1 2,5
2028 3,0 3,6 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,1 2,5
2029 3,0 3,6 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,1 2,5
2030 3,0 3,6 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,1 2,4
2031 2,9 3,6 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,1 2,4
2032 2,9 3,6 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,1 2,4
2033 2,9 3,6 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,1 2,4
2034 2,9 3,6 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,1 2,4
2035 2,9 3,6 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,1 2,4
2036 2,9 3,6 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,0 2,4
2037 2,9 3,6 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,0 2,4
2038 2,9 3,6 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,0 2,4
2039 2,9 3,6 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,0 2,3
2040 2,9 3,6 2,0 2,6 5,5 1,1 1,0 2,0 2,3

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia — Proyeccion de los hogares de Andalucia, 2018 — 2040
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